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~ 1zVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA KOMUNALNIM
OTPADOM U TRGOVACKOM DRUSTVU ZELENI GRAD SIBENIK D.O.O.

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti gospodarenja komunalnim otpadom u
trgovackom drustvu Zeleni grad Sibenik d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 20. listopada 2021. do 28. srpnja 2022.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije ucinkovitosti su aktivnosti DruStva u vezi s gospodarenjem
komunalnim otpadom.

Subjekt revizije je Drustvo, kao davatelj javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada i usluge povezane s javnom
uslugom na podrucju Grada Sibenika i Opcine Bilice. Osnivac i jedini ¢lan Drustva je Grad
Sibenik.

Osnovni cilj revizije je ocijeniti u€inkovitost aktivnosti DruStva u vezi s gospodarenjem
komunalnim otpadom u svrhu ispunjavanja preuzetih obveza na podrucju pruzanja usluge
te ostvarenja planskih ciljeva u gospodarenju komunalnim otpadom.

Posebni ciljevi revizije su:

- provjeriti uspostavu pravnog i planskog okvira za ucinkovito gospodarenje
komunalnim otpadom

- ocijeniti ostvarenje planskih ciljeva u gospodarenju komunalnim otpadom

- provjeriti uspostavu sakupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada u skladu s
propisima

- provjeriti uspostavu financiranja sustava gospodarenja komunalnim otpadom koji
bi sve sudionike poticao na povecanje koliCina odvojeno prikupljenog
komunalnog otpada

- ocijeniti uspostavu evidentiranja i pracenja podataka o komunalnom otpadu

- ocijeniti uspostavu nadzora nad gospodarenjem komunalnim otpadom

- provjeriti provedbu izobrazno-informativnih aktivnosti u podru€ju gospodarenja
komunalnim otpadom te transparentnost i javnu dostupnost podataka o
komunalnom otpadu.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije analizirana je pravna regulativa, javno
objavljeni podaci o Drustvu, podaci o komunalnom otpadu koje objavljuje Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja (dalje u tekstu: Ministarstvo) te podaci o komunalnom
otpadu objavljeni na mreznim stranicama jedinice lokalne samouprave na &ijem podrucju
Drustvo obavlja javnu uslugu.

U provedbi postupaka revizije koriStene su sljedeée metode:

- prouceni su i analizirani propisi te struéni i drugi dostupni materijali u vezi s
gospodarenjem komunalnim otpadom

— analizirani su podaci iz izvjeS¢a o komunalnom otpadu, odlagalistima i odlaganju
otpada koje objavljuje Ministarstvo i jedinica lokalne samouprave na Cijem
podrucju Drustvo obavlja javnu uslugu

—  obavljen je uvid u informacijski sustav gospodarenja otpadom u Drustvu i druge
baze podataka te su analizirani navedeni podaci

—  obavljeni su sastanci / intervjui / elektroniCka prepiska s predstavnicima DruStva
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— na temelju odabranog uzorka provjerena je dokumentacija Drustva u vezi s
gospodarenjem komunalnim otpadom

—  pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba Drustva o pojedinim aktivnostima
u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja komunalnim otpadom u Drustvu utvrdeni su
kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti Drustva u vezi s
gospodarenjem komunalnim otpadom. Kriteriji su utvrdeni prema podrucjima revizije: pravni
i planski okvir, ostvarenje planskih ciljeva, sakupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada,
financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom, evidentiranje i pracenje podataka
o komunalnom otpadu, nadzor postupanja s komunalnim otpadom te izobrazno-
-informativne aktivnosti i javne objave podataka o komunalnom otpadu.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:
— Jeli gospodarenje komunalnim otpadom u Drustvu ucinkovito?
Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca potpitanja:

— Jeli poslovanje Drustva uspostavljeno u skladu s pravnim i planskim okvirom?

— Je li poslovanje Drustva uspostavljeno tako da omogucava ostvarenje planskih
cilieva?

— Je li uspostavljeno sakupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada u skladu s
propisima?

— Jelifinanciranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom uspostavljeno tako
da sve sudionike potiCe na povecanje koliina odvojeno prikupljenog komunalnog
otpada?

— Je li uspostavljeno ucinkovito evidentiranje i pracenje podataka o komunalnom
otpadu?

— Jeli uspostavljen ucinkovit nadzor postupanja s komunalnim otpadom?

—  Provode li se izobrazno-informativne aktivnosti te objavljuju li se podaci o
komunalnom otpadu na mreznim stranicama Drustva kako bi bili transparentni i
javno dostupni?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja komunalnim
otpadom, prema podrucjima revizije.



Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni Podrucja Kriterii
broj revizije I
1 2
o uspostavljen je pravni okvir gospodarenja komunalnim otpadom
Pravni i planski o  doneseni su potrebni gkti i planski dokumenti za uredenje sustava
okvir gospodgrenja komunalnim otpadom _ _ S _
1 gospodarenja o  poslovnim pla_nom Drustva zasebno su planirane aktivnosti i ciljevi u vezi
. komunalnim S goqudarenjem Qtpadqm . . .
otpadom o  utvrdeni su planski ciljevi u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom
o  ciljevi pridonose ostvarivanju ciljeva utvrdenih strateSkim i planskim
cilievima na drzavnoj razini
o provode se mjere i aktivhosti predvidene planovima gospodarenja
Ostvarenje otpe}do_n_wljedinic.a kaalne samouprave za koje je Drustvo odredeno kao
cilieva u nOSI'Fe|j ili sunlosnelj_ o . _
> gospodarenju o pIan!rvane aktIVI"IOSFI qt_)av_ljaju se u skladu s utvrdemm rokovima
' komunalnim o  postizu se utvrdgnl .C.:I|jleVI gc_?spp_da_renja“komunalmm otpadom
otpadom o  doneseni su godi$nji financijski izvjestaji o poslovanju Drustva
o U godisnjim izvjeStajima o poslovanju iskazani su podaci vezani za
djelatnost gospodarenja komunalnim otpadom
o Drustvo ispunjava propisane uvjete za obavljanje djelatnosti gospodarenja
otpadom
o Drustvo je ishodilo odgovaraju¢e dozvole za postupke gospodarenja
otpadom
o Drustvo je upisano u propisane ocCevidnike za obavljanje djelatnosti
Sakupljanje i gospodarenja otpadom
3 zbrinjavanje | o obavljanje javne usluge utvrdeno je vazeéim ugovorom o koncesiji
' komunalnog |o Drustvo obavlja javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
otpada biorazgradivog komunalnog otpada i uslugu povezanu s javhom uslugom
na podrudju jedinica lokalne samouprave za koje je odlukama
predstavnickih tijela odredeno za davatelja javne usluge
o podrudje i nadin pruZanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog
otpada i biorazgradivog komunalnog otpada utvrdeno je odlukama
nadleznih tijela jedinica lokalne samouprave
o cijena javne usluge utvrdena je na propisani nacin
o prije primjene cjenika usluga pribavljena je suglasnost izvrSnog tijela
jedinice lokalne samouprave na koju se cjenik odnosi
o u cijenu su ukljuéeni troSkovi nabave i odrzavanja opreme za prikupljanje
Financiranje otpa_dva, prijevo;a i obrqde votpada, trgvékovi nvasta.li ra“dom rec_:iklainog
sustava dvorista i mobilnog rgmklazn_og c_ivonsta, .tr'OS.kOVI prijevoza i obrade
4 gospodarenja glomaznpg o.tpada_' k9!| se p.rlkuplja u o_kV|'ru javne usluge te vodenja
' komunalnim p_r_oplsamh ewdenc_ua i izvjeScivanja u vezi s javnom uslugom
otpadom o cijena usluge osigurava ekonomski odrzivo poslovanje Drustva te
sigurnost, redovitost i kvalitetu usluge
o Drustvo je osiguralo knjigovodstveno vjerodostojno pracenje prihoda i
rashoda djelatnosti gospodarenja komunalnim otpadom i organizacijsko
razdvajanje obavljanja djelatnosti
o Drustvo ostvaruje prihode od odvojeno prikupljenog otpada
o sastavlja se propisana dokumentacija o otpadu
o vode se propisane evidencije o prikuplienom komunalnom otpadu i
Evidentiranje i odvojeno prikupljenom komunalnom otpadu
pracenje o vodi se elektroni¢ki Ocevidnik o nastanku i tijeku otpada (e-ONTO)
5. podataka o o podaci u dokumentaciji o otpadu su potpuni, to€ni i vierodostojni
komunalnom |o podaci o otpadu dostavljaju se na propisanim izvje§éima nadleznim
otpadu tijelima te su dokumentirani i kontrolirani




Redni Podrugja

broj revizije

1 2

o provodi se upravljacki nadzor obavljanja svih postupaka gospodarenja
otpadom sukladno dozvoli za gospodarenje otpadom

o primjenjuju se upute za rad iz Elaborata gospodarenja otpadom i prati se
njihova provedba

o provodi se nadzor nad vodenjem dokumentacije o nastanku i tijeku otpada

o provodi se nadzor nad dostavljanjem propisanih izvje§¢a nadleznim
tijelima

o provode se izobrazno-informativne aktivnosti u vezi s odvojenim
prikupljanjem komunalnog otpada

o izobrazno-informativne aktivnosti provode se kontinuirano i u dovoljngj
mjeri

o  prati se uc¢inak provedbe izobrazno-informativnih aktivnosti

o  Drustvo na svojim mreznim stranicama objavljuje informacije o lokacijama
reciklaznih dvorista i mobilnih reciklaznih dvorista po naseljima, lokacijama
spremnika za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada postavljenim na
javnoj povrSini te podruc¢jima u kojima se spremnici za odvojeno

Izobrazno- prikupljanje komunalnog otpada izravno ustupaju korisniku usluge

7. -informativne | o na mreznim stranicama Drustva objavljena je poveznica na mrezne

aktivnosti stranice Narodnih novina na kojima su objavljeni Zakon o odrzivom
gospodarenju i Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom

o na mreznim stranicama Drustva objavljene su odluke jedinica lokalne
samouprave o nacinu pruzanja javne usluge za lokalne jedinice na Cijem
podrucju Drustvo obavlja djelatnost

o  na mreznim stranicama Drustva objavljeni su cjenici usluga za podrucja
pojedinih jedinica lokalne samouprave

o na mreznim stranicama Drustva istaknuta je obavijest o nacinu
podnoSenja prigovora sukladno obvezama iz posebnog propisa kojim se
ureduje zastita potroSaca

Kriteriji

Nadzor
postupanja s
komunalnim
6. otpadom

Gospodarenje komunalnim otpadom u Drustvu ocjenjuje se u€inkovitim, ako je
poslovanje DrusStva uspostavljeno u skladu s pravnim i planskim okvirom te omogucéava
ostvarenje planskih ciljeva, uspostavljeno je obavljanje djelatnosti sakupljanja i zbrinjavanja
komunalnog otpada u skladu s propisima, financiranje sustava uspostavljeno je tako da sve
sudionike potiCe na povecéanje koliCina odvojeno prikupljenog komunalnog otpada,
uspostavljeno je evidentiranje i pradenje podataka o komunalnom otpadu i izvjeScivanje,
uspostavljen je u€inkovit nadzor postupanja s komunalnim otpadom, provode se izobrazno-
-informativne aktivnosti te transparentno i javno objavljuju podaci o komunalnom otpadu na
mreznim stranicama DruStva.

Gospodarenje komunalnim otpadom u Dru$tvu ocjenjuje se uéinkovitim, pri éemu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utje€u bitno na
gospodarenje komunalnim otpadom.

Gospodarenje komunalnim otpadom u Drustvu ocjenjuje se djelomi€éno u€inkovitim
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na u€inkovito gospodarenje komunalnim
otpadom i provedbu aktivnosti te su potrebna znacajna poboljSanja.

Gospodarenje komunalnim otpadom u Drustvu ocjenjuje se neuéinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utje€u na ucinkovito gospodarenje komunalnim
otpadom i provedbu aktivnosti te su potrebna znacajnija poboljSanja, kako bi se provodili u
skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.
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PRAVNI | PLANSKI OKVIR GOSPODARENJA KOMUNALNIM OTPADOM

Gospodarenje komunalnim otpadom u Republici Hrvatskoj uredeno je nacionalnim
propisima, medunarodnim ugovorima i aktima EU-a te strateSkim i planskim dokumentima
vezanim za podrucje gospodarenja komunalnim otpadom?.

Drustvo je pri gospodarenju komunalnim otpadom obvezno postupati u skladu s
propisima. Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13, 73/17,
14/19 i 98/19), koiji je bio na snazi tijiekom 2019. i 2020.2, utvrdene su mjere za sprje¢avanje
ili smanjenje Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i okoli§ na naCin smanjenja
koli¢ina otpada u nastanku i/ili proizvodniji te se ureduje gospodarenje otpadom bez uporabe
rizicnih postupaka po ljudsko zdravlje i okoli§, uz koristenje vrijednih svojstava otpada.

Pod pojmom gospodarenje otpadom smatraju se djelatnosti sakupljanja, prijevoza,
oporabe i zbrinjavanja i druge obrade otpada, uklju€uju¢i nadzor nad tim postupcima i
nadzor i mjere koje se provode na lokacijama nakon zbrinjavanja otpada te radnje koje
poduzimaju trgovac otpadom ili posrednik. Navedenim Zakonom utvrden je red prvenstva u
gospodarenju otpadom: 1. sprje€avanje nastanka otpada, 2. priprema za ponovnu uporabu,
3. recikliranje, 4. drugi postupci oporabe, npr. energetska oporaba i 5. zbrinjavanje otpada.

Prema odredbama navedenog Zakona, izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave
duzno je na svom podrucju, izmedu ostalog, osigurati obavljanje javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada?® i usluge povezane s
javnom uslugom te odvojeno prikupljanje problemati¢nog otpada, otpadnog papira i kartona,
metala, stakla, plastike i tekstila, krupnog (glomaznog) komunalnog otpada na nacin
propisan navedenim Zakonom i provedbenim propisima. Javna usluga prikupljanja
mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada te usluga povezana s javhom uslugom,
podrazumijeva prikupljanje tog otpada na odredenom podrucju pruzanja usluge putem
spremnika od pojedinih korisnika i prijevoz tog otpada do ovlastene osobe za obradu tog
otpada i smatra se uslugom od opceg interesa, a pruza ju davatelj javne usluge. Javnu
uslugu moZe obavljati trgovacko drustvo koja osniva jedinica lokalne samouprave u kojima
drzi vecinski dio dionica, odnosno udjela, javne ustanove koje osniva jedinica lokalne
samouprave te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o koncesiji, a davatelj javne usluge
utvrduje se odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave.

Odredbama Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (Narodne novine 50/17,
84/19 i 14/20 — RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske) detaljnije je ureden sadrzaj
odluke o nacinu pruzanja javne usluge, nacin gospodarenja komunalnim otpadom odnosno
standardi u sakupljanju komunalnog otpada u okviru javne usluge, obveze davatelja i
korisnika javne usluge u vezi s odvojenim prikupljanjem komunalnog otpada (otpadnog
papira, metala, stakla, plastike, tekstila, problemati¢nog otpada i glomaznog otpada),
prostorni razmjestaj reciklaznih dvorista.

1 Prema Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom, komunalni otpad je otpad nastao u kuc¢anstvu i otpad koji je po prirodi
i sastavu sli¢an otpadu iz ku¢anstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede i Sumarstva.

2 U srpnju 2021. na snagu je stupio Zakon o gospodarenju otpadom (Narodne novine 84/21), kojim se ureduje
gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj. Stupanjem na snagu navedenog Zakona prestao je biti na snazi Zakon o
odrzivom gospodarenju otpadom.

3 Prema Zakonu o odrZivom gospodarenju otpadom, biorazgradivi komunalni otpad je komunalni otpad koji u svom sastavu
sadrzi otpad koji se mozZe razgraditi bioloskim aerobnim ili anaerobnim postupkom. Biootpad je bioloSki razgradiv otpad iz
vrtova i parkova, hrana i kuhinjski otpad iz ku¢anstava, restorana, ugostiteljskih i maloprodajnih objekata i sli¢ni otpad iz
proizvodnje prehrambenih proizvoda.
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Nadalje, nacin izraCuna granicne koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada za odredena
razdoblja, nacin i uvjeti odredivanja i obraCuna naknade za gradnju gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom, nacin obraCuna poticajne naknade za smanjenje
koli€ine mijeSanog komunalnog otpada, vodenje evidencije o preuzetom komunalnom
otpadu te nacin utvrdivanja cijene javne usluge. Prema odredbama Uredbe, kao usluga
povezana s javhom uslugom utvrdeno je odvojeno prikupljanje komunalnog otpada putem
reciklaznog dvorista, mobilnog reciklaznog dvorista, spremnika na javnim povrSinama i kod
korisnika usluge te odvojeno prikupljanje krupnog (glomaznog) komunalnog otpada, a kao
reciklabilni komunalni otpad otpadna plastika, otpadni metal i staklo te kad je to prikladno i
druge vrste otpada koje su namijenjene recikliranju (npr. otpadni tekstil, otpadno drvo).

Odredbama Pravilnika o gospodarenju otpadom (Narodne novine 117/17) propisani su
uvjeti za gospodarenje otpadom, poslovi osobe odgovorne za gospodarenje otpadom, nacin
rada reciklaznog dvorista, sadrZzaj obrasca zahtjeva za izdavanje, odnosno izmjenu dozvole,
oblik i sadrzaj obrasca dozvole, nacin izraCuna iznosa osiguranja od Stete koja moze nastati
kao posljedica gospodarenja otpadom, sadrzaj Elaborata gospodarenja otpadom, uvjeti za
sustav upravljackog nadzora metoda, izgled i sadrZaj obavijesti o namjeri ishodenja dozvole
te izgled i sadrzaj oznake s osnovnim podacima o otpadu i djelatnosti iz dozvole. Nadalje,
propisan je sadrzaj, nacin vodenja, nacin upisa te sadrza;j i izgled potvrde o upisu u oCevidnik
prijevoznika otpada, oCevidnik posrednika u gospodarenju otpadom, ocCevidnik trgovaca
otpadom, ocCevidnik reciklaznih dvorista, oCevidnik odredenih osoba koje skladiSte vlastiti
proizvodni otpad i oCevidnik energetskih oporabitelja odredenog otpada, izgled i nacin
dostave obrasca o statusu obavljanja djelatnosti te nacin izracuna visine police osiguranja
ili jamstva banke za posiljke otpada koje podlijezu notifikacijskom postupku, sadrzaj i izgled
obrasca za dostavu podataka o masi biorazgradivog komunalnog otpada odloZenog na
odlagaliSte, sadrzaj i izgled obrasca o masi otpada odloZzenog na neuskladeno odlagaliste,
obrazac prateceg lista proizvodaca i posjednika otpada te uvjeti i nacin vodenja ocevidnika
o nastanku i tijeku otpada.

Nadalje, propisan je nacin vodenja i dostave podataka u taj oCevidnik, rokovi za
dostavu podataka, obrazac plana gospodarenja otpadom proizvodaca otpada, oblik,
struktura, sadrzaj, nacin vodenja, rada i dostave podataka u mreznu aplikaciju za vodenje
oCevidnika o nastanku i tijeku otpada, nacin obracuna troSkova koji nastaju radom te mrezne
aplikacije i dostupnost podataka sadrzanih u toj mreznoj aplikaciji.

Odredbama Pravilnika o gospodarenju otpadom (Narodne novine 81/20) koji je na
snagu stupio u srpnju 2020., propisani su uvjeti za gospodarenje otpadom, poslovi osobe
odgovorne za gospodarenje otpadom, nacin rada reciklaznog dvorista, sadrzaj, nacin
vodenja te sadrzaj rjeSenja o upisu u Ocevidnik prijevoznika otpada, Oc¢evidnik posrednika
u gospodarenju otpadom, Ocevidnik trgovaca otpadom, Oc¢evidnik reciklaznih dvorista,
Ocevidnik uvoznika otpada koji ne podlijeze notifikacijskom postupku, O&evidnik izvoznika
otpada koji ne podlijeze notifikacijskom postupku i OCevidnik oporabe otpada za koju nije
potrebno ishoditi dozvolu za gospodarenje otpadom, Ocevidnik nusproizvoda, Ocevidnik
ukidanja statusa otpada te izgled i nadin dostave obrasca o statusu obavljanja djelatnosti,
postupci oporabe, nacin izvodenja oporabe te vrste i koliCine otpada za koje nije potrebno
ishoditi dozvolu za gospodarenje otpadom i pojedinosti financijskog jamstva te nacin
postupanja ministarstva nadleznog za zastitu okoliSa i nadleznog upravnog tijela u vezi s
financijskim jamstvom, sadrZaj obrasca zahtjeva za izdavanje ili izmjenu dozvole za
gospodarenje otpadom, oblik i sadrZaj obrasca dozvole za gospodarenje otpadom, nacin
izraCuna iznosa osiguranja ili jamstva banke za poSiljku otpada koja podlijeze notifikacijskom
postupku, sadrzaj Elaborata gospodarenja otpadom, uvjeti za sustav upravljackog nadzora
metoda te izgled i sadrzaj oznake s osnovnim podacima o otpadu i djelatnosti iz dozvole.
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Nadalje, propisan je sadrzaj i izgled obrasca za dostavu podataka o masi
biorazgradivog komunalnog otpada odloZzenog na odlagaliste te rokovi za dostavu podataka
i obrazac pratecegqg lista, oblik, izgled i nacin vodenja Oc€evidnika o nastanku i tijeku otpada,
nacin vodenja i dostave podataka u taj oCevidnik, oblik, struktura, sadrzaj, naCin vodenja,
rada i dostave podataka u mreznu aplikaciju za vodenje OcCevidnika o nastanku i tijeku
otpada, nacin obraCuna troSkova koji nastaju radom te mrezne aplikacije i dostupnost
podataka sadrzanih u toj mreznoj aplikaciji.

Vrste komunalnog otpada utvrdene su Pravilnikom o katalogu otpada (Narodne novine
90/15), prema kojem je otpad razvrstan u numeri¢ki oznaCene grupe i podgrupe prema
djelatnostima i tehnoloSkim procesima u kojima nastaje te nazivima otpada, odnosno
vrstama tvari ili predmeta koje imaju status otpada.

Prema navedenom Pravilniku, komunalni otpad svrstan je u grupu 20, u tri podgrupe:
20 01 odvojeno prikuplieni sastojci komunalnog otpada, osim odvojeno prikupljene
ambalaze iz komunalnog otpada (30 vrsta otpada), 20 02 otpad iz vrtova i parkova,
ukljuCujuci otpad s groblja (tri vrste otpada) i 20 03 ostali komunalni otpad (sedam vrsta
otpada izmedu kojih i mijeSani komunalni otpad), a odvojeno prikupliena ambalaza iz
komunalnog otpada svrstana je u grupu 15, podgrupu 15 01 (deset vrsta otpada).

Prema odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, planski dokumenti u
gospodarenju otpadom su Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, Plan
sprjeCavanja nastanka otpada i planovi gospodarenja otpadom jedinica lokalne
samouprave. Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske odreduje i usmjerava
gospodarenje otpadom te se na temelju analize postojeCeg stanja na podrucju gospodarenja
otpadom i ciljeva gospodarenja otpadom utvrdenih navedenim Zakonom i propisanih ciljeva
za pojedine sustave gospodarenja posebnim kategorijama otpada odreduju mjere za
unaprjedivanje postupaka pripreme za ponovnu uporabu, recikliranje i drugih postupaka
oporabe i zbrinjavanja otpada.

Planovi gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave moraju biti uskladeni s
odredbama navedenog Zakona, propisa donesenih na temelju navedenog Zakona i Plana
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, a izmedu ostalog, obvezno moraju sadrzavati
analizu i ocjenu stanja i potreba u gospodarenju otpadom na podrucju jedinice lokalne
samouprave, podatke o vrstama i koliCinama proizvedenog otpada, odvojeno prikupljenog
otpada, odlaganju komunalnog i biorazgradivog otpada te ostvarivanju ciljeva, mjere
prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada, mjere odvojenog prikupljanja
otpadnog papira, metala, stakla i plastike te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada,
popis projekata vaznih za provedbu odredaba Plana, organizacijske aspekte, izvore i visinu
financijskih sredstava za provedbu mjera gospodarenja otpadom te rokove i nositelje
izvrSenja Plana.

U sijeCnju 2017., na temelju Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, Vlada
Republike Hrvatske donijela je Odluku o donosenju Plana gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. (Narodne novine 3/17 i 1/22) (dalje u tekstu: Plan
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022.), u privitku koje se
nalazi navedeni Plan. U svibnju 2017. Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o
implementaciji Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022.
U navedenom Planu navedene su mjere koje je potrebno provesti za ostvarenje ciljeva. Za
svaku mjeru odredene su aktivnosti i podaktivnosti, nositelji provedbe mjere, izvori
financiranja, ciljane vrijednosti te rok provedbe.
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U tablici broj 2 daju se ciljevi u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom koje je
potrebno posti¢i do 2022. u odnosu na 2015., prema navedenom Planu, a u ijem ostvarenju
sudjeluju Drustvo i jedinice lokalne samouprave.

Tablica broj 2

Ciljevi u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom
koje je potrebno posti¢i do 2022. u odnosu na 2015.

Cilj1.2.  Smanijiti ukupnu koli¢inu proizvedenog komunalnog otpada za 5,0 %

Slr?atrijediti Cilj 1.2 Odvojeno prikupiti 60,0 % mase proizvedenog komunalnog otpada
sustay - (prveljstveno_pap_ir_, staklo, plastika, metgl, biootpad i_drugo) .

gospodarenja  Cilj 1.3 Odvmeryo_pnkupm 40,0 % mase proizvedenog biootpada koji je
RN i g o sasta\_/r_n dio komunal_nog otpad_a _

otpadom Cilj 1.4, Odloziti na odlagaliSta manje od 25,0 % mase proizvedenog

komunalnog otpada
Cilj 5: Kontinuirano provoditi izobrazno-informativne aktivnosti

GOSPODARENJE KOMUNALNIM OTPADOM U TRGOVACKOM DRUSTVU
ZELENI GRAD SIBENIK D.O.O.

Drustvo je osnovano u prosincu 2017., a obavlja sljedeée djelatnosti: CiS¢enje svih
objekata, CiScenje snijega i leda s javnih povrSina, CiS¢enje i odrzavanje javnih WC-a,
odlaganje komunalnog otpada, iznajmljivanje vlastitih nekretnina, sakupljanje otpada za
potrebe drugih, prijevoz otpada za potrebe drugih, posredovanje u organiziranju oporabe i/ili
zbrinjavanja otpada u ime drugih, sakupljanje, oporabe otpada te djelatnosti gospodarenja
posebnim kategorijama otpada, uvoz otpada, izvoz otpada, upravljanje i odrzavanje plaza,
djelatnost javnog cestovnog prijevoza putnika i tereta u domacem i medunarodnom
cestovnom prometu, prijevoz za vlastite potrebe, kupnja i prodaja robe, obavljanje
trgovackog posredovanja na domacéem i inozemnom trZistu, odrzavanje javnih povrSina
(odrzavanje javnih zelenih povrSina, pjeSackih staza i zona, otvorenih odvodnih kanala,
trgova, parkova, djedjih igralista i javnih prometnih povrSina, osim javnih cesta), odrzavanje
nerazvrstanih cesta (odrzavanje povrsina koje se koriste za promet po bilo kojoj osnovi i
koje su pristupacne vecem broju korisnika, a koje nisu razvrstane ceste u smislu posebnih
propisa), trgovina na malo sredstvima i opremom za odrzavanje CistoCe, proizvodnja
parkovnog drveca, ukrasnog grmlja i cvije¢a, trgovina na malo parkovnog drveca, ukrasnog
grmlja i cvijeca, izrada tehniCke dokumentacije u svezi projektiranja hortikulturnih objekata,
odrzavanje javne rasvjete, proizvodnja, odrZavanje i popravak metalnih konstrukcija i
njihovih dijelova, obavljanje bravarsko-limarskih poslova, odrzavanje i popravak motornih
vozila i radnih strojeva te najam oglasnih prostora. U podrucju gospodarenja otpadom
Drustvo obavlja javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada i usluge povezane s javnom uslugom na podrudju Grada Sibenika i
Op¢ine Bilice.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada regulirani su Pravilnikom o sistematizaciji i
organizaciji poslova iz prosinca 2018. te izmjenama i dopunama Pravilnika iz veljace, rujna
i prosinca 2019. te kolovoza 2020.



10

Pravilnikom se ureduje djelokrug rada i sistematizacija radnih mjesta te prava i obveze
radnika. Ustrojeni su Ured direktora, Sektor opéih, pravnih i kadrovskih poslova, Sektor
financijsko-racunovodstvenih poslova, Sektor operativnih poslova (u okviru kojeg su sluzba
CiS¢enja i pranja javno prometnih povrSina te sluzba sakupljanja, sortiranja, odvoza i
odrzavanja) i Sektor odrzavanja zelenih povrsina. U 2019. i 2020. te u vrijeme obavljanja
revizije direktor Drustva je Novica LjubicCic.

Navedenim Pravilnikom utvrdeni su poslovi i uvjeti kojima trebaju udovoljavati
zaposleni na pojedinom radnom mjestu te potreban broj zaposlenika.

Godisnjim poslovnim planovima DrusStva planira se potreban broj zaposlenika. Za
2020. bila su planirana 193 zaposlenika, a koncem 2020. bilo je zaposleno 160 zaposlenika,
Sto je 17,1 % manje od plana za 2020. Koncem 2020. bilo je 78 zaposlenika koji su radili na
poslovima javne usluge i usluge povezane s javhom uslugom prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada.

Jedinice lokalne samouprave na podrucju kojih Drustvo obavlja javnu uslugu te uslugu
povezanu s javnom uslugom (Grad Sibenik i Opé¢ina Bilice) donijele su planove
gospodarenja otpadom u okviru kojih su akcijski planovi u kojima su utvrdeni ciljevi
gospodarenja otpadom za petogodiSnje razdoblje.

Cilievi u planovima gospodarenja otpadom navedenih jedinica lokalne samouprave
uskladeni su s ciljevima utvrdenim Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za
razdoblje 2017. — 2022. Planovima gospodarenja otpadom i akcijskim planovima jedinica
lokalne samouprave utvrdene su mjere i aktivhosti za ostvarenje ciljeva. Drustvo je za
pojedine mjere odredeno kao nositelj ili sunositelj provedbe.

Drustvo je donijelo StrateSki plan za razdoblje od 2019. do 2021., kojim su definirani
dugorocni ciljevi Drustva. Navedenim StrateSkim planom su, izmedu ostalog, utvrdeni ciljevi,
mjere i planirane aktivnosti u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom.

Drustvo je donijelo Gospodarski plan za 2019. te Poslovni plan i izmjenu Poslovnog
plana za 2020., kojima su planirani vrste i obujam komunalnih usluga, broj radnika, prihodi,
troSkovi, rezultat poslovanja te investicijske aktivnosti koje se u cijelosti financiraju iz vlastitih
sredstava DruStva. Osim navedenog, Poslovnim planom za 2020. i izmjenama Poslovnog
plana za 2020., planirano je i upravljanje kvalitetom i unaprjedenje sustava kvalitete.

U vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom, u poslovnim planovima, planirano je
redovno obavljanje djelatnosti, odnosno osiguranje dostupnosti javne usluge na podrucju
pruzanja usluge (planirani su dinamika prikupljanja i odvoza komunalnog otpada, potreban
broj vozila i ostale opreme). Takoder, u Poslovhom planu za 2020. i izmjenama Poslovnog
plana za 2020. navedeno je da su promocija i edukacija klju¢an faktor za uspjeSnost
programa odvojenog sakupljanja otpada te da je potrebna sustavna edukacija gradana
putem letaka, tribina, predavanja i radijskin emisija kako bi se isticala vaznost odvojenog
sakupljanja. Investicijske aktivnosti DruStva, vezano za gospodarenje otpadom, nisu
planirane zasebno, nego u okviru godisSnjih planova nabave Drustva za koje je navedeno da
su sastavni dio spomenutih godisSnjih poslovnih planova.

Prema podacima Drustva, u 2019. su planirane nabave u vezi s gospodarenjem
otpadom u vrijednosti od 7.973.000,00 kn. Najve¢im dijelom odnose se na nabavu
specijalnin komunalnih vozila i drugih vozila za obavljanje djelatnosti u vrijednosti od
4.474.000,00 kn, nabavu podzemnih i drugih vrsta spremnika te vrecica za odlaganje
komunalnog otpada u vrijednosti od 2.660.000,00 kn te nabavu informatiCke opreme i
sustava za evidenciju praznjenja spremnika u vrijednosti od 469.000,00 kn.
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U 2020. Drustvo je planiralo nabave u vezi s gospodarenjem otpadom u vrijednosti od
3.502.000,00 kn i najvec¢im dijelom odnose se na nabavu specijalnih komunalnih vozila i
drugih vozila za obavljanje djelatnosti u vrijednosti od 1.580.000,00 kn, podzemnih i drugih
vrsta spremnika te vreCica za odlaganje komunalnog otpada u vrijednosti od
1.382.000,00 kn i informatiCke opreme i sustava za evidenciju praznjenja posuda te druge
opreme (kiper sanduk) u vrijednosti od 280.000,00 kn.

U poslovnim planovima Drustva nisu utvrdene druge mjere, aktivnosti i ciljevi u vezi s
gospodarenjem komunalnim otpadom na nacin kako su utvrdeni planovima gospodarenja
komunalnim otpadom jedinica lokalne samouprave na Cijem podrucju Drustvo obavlja javnu
uslugu, StrateSkim planom DrusStva za razdoblije od 2019. do 2021., odnosno Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u godisnjim poslovnim planovima Drustva
planirati ciljeve, mjere i aktivhosti gospodarenja otpadom u skladu s donesenim
planovima gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave i strateSkim planom
Drustva koji bi pridonijeli ostvarenju planskih ciljeva u gospodarenju otpadom
utvrdenih na drzavnoj razini.

Ostvarenje planskih ciljeva u gospodarenju komunalnim otpadom

Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i planovima gospodarenja
otpadom jedinica lokalne samouprave na Cijem podrucju DrusStvo obavlja javnu uslugu
odredeni su ciljevi za gospodarenje otpadom koje je potrebno posti¢i do 2022. u odnosu na
2015.

Revizijom je obuhvacena koli¢ina komunalnog otpada koja je sakupljena u okviru javne
usluge i uslugama povezanim s javnom uslugom. Ukupno proizvedenu koli¢inu komunalnog
otpada na razini Republike Hrvatske Ministarstvo izraCunava tako da koli€ini komunalnog
otpada sakupljenog u organizaciji jedinica lokalne samouprave pribraja dodatno utvrdene
koliCine i procjene te koli€ine sakupljene putem trgovine na malo. Navedene dodatno
utvrdene koliCine i procjene te koliCine sakupljene putem trgovine na malo nisu obuhvacene
revizijom.

Vezano za cilj smanjenja ukupne koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada za 5,0 %
u Republici Hrvatskoj u odnosu na ukupno proizvedenu koli¢inu komunalnog otpada u
2015., utvrdeno je da se na razini Drustva u 2019. na podrucju jedinica lokalne samouprave
gdje Drustvo obavlja javnu uslugu povecala sakupljena koli€ina komunalnog otpada za
7,2 %, a u 2020. smanjila za 3,9 %.

U tablici broj 3 daju se podaci o ukupno sakupljenoj koli€¢ini komunalnog otpada u
okviru javne usluge Drustva za 2019. i 2020. u odnosu na 2015. po jedinicama lokalne
samouprave, prema podacima Drustva.



Tablica broj 3
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Ukupno sakupljena koli¢ina komunalnog otpada u okviru javne usluge Drustva po

jedinicama lokalne samouprave za 2019. i 2020. u odnosu na 2015.

- Ukupno sakupljena | Ukupno sakupljena ... .. | Ukupno sakupljena o

Redni Jleﬁ'”'ca koligina koligina Povecanje lli koligina Povecanje ili
broi okalne K | K | smanjenje K | smanjenje

j samouprave omunalnog omunalnog (U %) omunalnog (U %)
otpada u 2015. (ut) | otpadau 2019. (ut) otpada u 2020. (u t)

1 2 3 4 (3/2*100 - 100) 5 6 (5/2¥100 -100)

1. Grad Sibenik 17 431,721 19 118,637 9,7 17 057,825 -2,1

2. Opcina Bilice 917,459 559,657 -39,0 569,723 -37,9

Ukupno 18 349,180 19 678,294 7,2 17 627,548 -3,9

|z tablice broj 3 vidljivo je da se u 2019. na podrugju Grada Sibenika poveéala ukupno
sakupljena koli€¢ina komunalnog otpada, dok se na podrucju Opcine Bilice smanjila ukupno
sakupljena koliCina otpada komunalnog otpada u odnosu na 2015. U 2020. se ukupno
sakupljena koli¢ina komunalnog otpada na podrucju obje jedinice lokalne samouprave u
kojima Drustvo obavlja javnu uslugu smanijila u odnosu na 2015.

Revizijom je utvrdeno da je na podru€ju navedenih jedinica lokalne samouprave
uveden individualizirani sustav odvoza komunalnog otpada na nacin da korisnici javne
usluge mogu utjecati na ukupnu cijenu javne usluge ako smanje koli¢ine predanog
mijeSanog komunalnog otpada.

Osim navedenog, vidljivo je da se ukupno sakupljena koli¢ina otpada u 2020. smanjila
za 10,4 % u odnosu na 2019., sto je, izmedu ostalog, posljedica uzrokovana pandemijom
koronavirusa odnosno smanjenja rada usluznog sektora (zatvaranje ugostiteljskih objekata,
smanjen broj turisti¢kih nocenja i drugo).

Vezano za cilj odvojenog prikupljanja 60,0 % proizvedenog komunalnog otpada
(prvenstveno papir, staklo, plastika, metal, biootpad i drugo) do 2022., na razini DruStva u
2019., u okviru javne usluge odvojeno je prikuplijeno 11,2 % komunalnog otpada, a u 2020.
odvojeno je prikupljeno 13,4 % komunalnog otpada, Sto je znacajno manje od koli€ine koju
bi prema postavljenom cilju od 60,0 % trebalo prikupljati.

U tablici broj 4 daju se podaci o koli¢ini ukupno sakuplienog komunalnog otpada,
odnosno mijeSanog komunalnog otpada i odvojeno prikupljenog komunalnog otpada u
2019.1 2020., po jedinicama lokalne samouprave, prema podacima Drustva.



Tablica broj 4

Ukupno sakupljeni komunalni otpad, odnosno mijeSani komunalni otpad i odvojeno prikupljeni komunalni otpad u 2019. i 2020.,
po jedinicama lokalne samouprave

2019. 2020.
Ukupno Ukupno
sakupljenl_ MijeSani komunalni otpad Odvojeno pr_lkupljem sakupljenl_ MijeSani komunalni otpad Odvojeno pr_lkupljenl
o komunalni komunalni otpad komunalni komunalni otpad
Redni Jedinica otpad otpad
) lokalne
broj samouprave
Udjel u Udjel u Udjel u Udjel u
Koligina Koligina Ifak”p”elnom Kolig¢ina Eak“p”ﬁnom Koligina Koligina Ifak“p”elnom Koligina Ea"“p”elnom
) ) omunalnom ) omunalnom w1 w1 omunalnom w1 omunalnom
otpadu otpadu otpadu otpadu
(u %) (u %) (u %) (u %)
1 2(3+5) 3 4 (3/2*100) 5 6 (5/2*100) 7 (8 +10) 8 9 (8/7*100) 10 11 (10/7*100)
1. Grad Sibenik 19 118,637 17 006,154 89,0 | 2112,483 11,0 17 057,825 14 789,006 86,7 | 2268,819 13,3
2. Opéina Bilice 559,657 460,016 82,2 99,641 17,8 569,723 483,844 84,9 85,879 15,1
Ukupno 19 678,294 17 466,170 88,8 | 2212,124 11,2 17 627,548 15 272,850 86,6 | 2 354,698 134
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Iz tablice 4 vidljivo je da je udjel odvojeno prikupljenog otpada u sakupljenom
komunalnom otpadu za 2019. na podrucju Opcine Bilice 17,8 % (najveéim dijelom odnosi
se na odvojeno prikupljeni glomazni otpad 95,4 %), a na podrugju Grada Sibenika 11,0 %
(najvecim dijelom odnosi se na odvojeno prikupljeni glomazni otpad 92,8 %). Udjel odvojeno
prikupljenog komunalnog otpada u sakuplienom komunalnom otpadu za 2020. je na
podrucju Opcine Bilice 15,1 % (udjel odvojeno prikupljenog glomaznog otpada 76,5 %), a
na podrugju Grada Sibenika 13,3 % (udjel odvojeno prikupljenog komunalnog otpada
55,3 %). U podatke nisu ukljueni podaci o odvojeno prikupljenom komunalnom otpadu
putem reciklaznog dvoriSta Bikarac jer navedenim reciklaznim dvoriStem ne upravlja
Drustvo.

Jedan od ciljeva gospodarenja otpadom koje je potrebno postic¢i do 2022. je odvojeno
prikupiti 40,0 % mase proizvedenog biootpada* koji je sastavni dio komunalnog otpada. Za
pracenje ostvarenja navedenog cilja potrebno je, osim koliCine odvojeno prikuplienog
biootpada, utvrditi i masu proizvedenog biootpada.

Prema lzvjeS¢u o komunalnom otpadu, udjel biootpada u mijeSanom komunalnom
otpadu na razini Republike Hrvatske iznosi 37,06 %, a izraCunan je na temelju utvrdenog
sastava mijeSanog komunalnog otpada u Republici Hrvatskoj uzimajuci u obzir sljedece
sastavnice: vrtni otpad (5,68 %), kuhinjski otpad (30,93 %) te koza/kosti (0,45 %).

Drustvo u 2019. i 2020. nije obavljalo analizu sastava komunalnog otpada kojom bi se
utvrdila ukupna koli€ina biootpada, odnosno udjel biootpada koji je odvojeno prikupljen u
odnosu na koli€inu proizvedenog biootpada zbog ¢ega je onemoguceno pracenje ostvarenja
cilja iz planova gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave.

Trgovacko drustvo Bikarac d.o.0. Centar za gospodarenje otpadom Sibensko-kninske
Zupanije u rujnu 2019. napravilo je Ispitivanje sastava i morfoloSkih svojstava mijeSanog
komunalnog otpada koji se odlaZze na odlagaliste Bikarac u sklopu Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom Bikarac d.o.o., kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da na podrucju
Grada Sibenika udjel kuhinjskog otpada u mije§anom komunalnom otpadu iznosi 36,2 %.

Drustvo nije uspostavilo na podrucju svih jedinica lokalne samouprave u kojima obavlja
javnu uslugu i uslugu povezanu s javhom uslugom odvojeno prikupljanje biootpada, osim
biootpada nastalog iz vrtova i parkova koji se prikupljao interventno (po pozivu mjesnog
odbora). U Registru oneciS¢avanja okoliSa (dalje u tekstu: ROO) za 2019. i 2020. nisu
navedeni podaci o koli€ini ukupno sakupljenog biootpada.

U vezi s ciliem u sustavu gospodarenja komunalnim otpadom koji se odnosi na
odlaganje na odlagaliSta manje od 25,0 % mase proizvedenog komunalnog otpada Drustvo
ne raspolaze navedenim podacima jer sav komunalni otpad koji sakupi odvozi na odlagaliste
Bikarac ili predaje ovlastenim preuzimateljima otpada na daljnju oporabu.

Jedna od mjera za postizanje cilja (odloZiti na odlagaliSta manje od 25,0 % mase
proizvedenog komunalnog otpada) je i pracenje udjela biorazgradivog otpada u mijeSanom
komunalnom otpadu. Prema Uredbi o gospodarenju komunalnim otpadom, biorazgradivi
komunalni otpad u okviru javne usluge je biootpad i otpadni papir i karton.

4 Biootpad je bioloski razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrana i kuhinjski otpad iz ku¢anstava, restorana,
ugostiteljskih i maloprodajnih objekata i sliéni otpad iz proizvodnje prehrambenih proizvoda. Obuhvacda
sljedece kljuéne brojeve otpada: 20 01 08 (biorazgradivi otpad iz kuhinja i kantina), 20 01 25 (jestiva ulja i
masti), 20 02 01 (biorazgradivi otpad iz vrtova i parkova) i 20 03 02 (otpad s trznica).
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Prema Pravilniku o gospodarenju otpadom, udjel biorazgradive sastavnice u
biorazgradivom otpadu odreduje se analizom otpada ili se odreduje iz tablice koja je sastavni
dio navedenog Pravilnika (Dodatak XlIl). Prema navedenoj tablici, udjel biorazgradivog
otpada u sastavu mijeSanog komunalnog otpada je 65,0 %.

Prema podacima iz tablice broj 5, u 2019. ukupno je sakuplieno 19 678,294 t
komunalnog otpada, od Cega je 19 535,654 t ili 99,3 % komunalnog otpada predano na
odlagaliste Bikarac, a 142,640 tili 0,7 % predano je ovlastenim preuzimateljima otpada na
daljnju oporabu.

U 2020. ukupno je sakupljeno 17.627,548 t komunalnog otpada, od ¢ega je Drustvo
16 754,430 t ili 95,0 % predalo na odlagaliste Bikarac, a 873,118 t ili 5,0 % predano je
ovlastenim preuzimateljima otpada na daljnju oporabu.

U tablici broj 5 daju se podaci o ukupno sakupljenom komunalnom otpadu predanom
na odlagaliste, upucenom na oporabu te na ostale postupke u 2019. i 2020., prema
podacima Drustva.



Tablica broj 5
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Sakupljeni komunalni otpad predan na odlagaliste i

upucen na oporabu te na ostale postupke u 2019. i 2020.

2019. 2020.
Ukupno
sakupljen . . Komunalni otpad Ukupr_10 . . . Komunalni otpad
i Komunalni otpad Komunalni otpad upuéen na ostale sakupljeni Komunalni otpad predan Komunalni otpad upuéen na ostale
redan odlagalistu upucen na oporabu komunalni odlagalistu upucéen na oporabu
) Jedinica kqmunaln P 9 P P postupke otpad 9 P P postupke
Redni i otpad
. lokalne
broj
samouprave
Koli¢ina Koli¢ina Udjel Koli¢ina Udjel Koli¢ina Udjel Koli¢ina Koli¢ina Udjel Koli€ina Udjel Koli€ina Udjel
(ut) (ut) (u %) (ut) (u %) (ut) (u %) (ut) (ut) (u %) (ut) (u %) (ut) (u %)
2 4 6 8 9 11 13 15
! @+5+7) 8 (3/2*100) 5 (5/2*100) ! (7/2*100) | (10+12 +14) 10 (10/9100) 12 (12/9+100) 14 1 @ae100)
1. Grad Sibenik 19 118,637 | 18 979,102 99,3 139,535 0,7 17 057,825 16 197,786 95,0 | 860,039 5,0 0 -
2. Op¢ina Bilice 559,657 556,552 99,4 3,105 0,6 569,723 556,644 97,7 13,079 2,3 0 -
Ukupno 19 678,294 | 19 535,654 99,3 142,640 0,7 0 17 627,548 16 754,430 95,0 | 873,118 5,0 0 )
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S obzirom nato da se na podrucju jedinica lokalne samouprave, u okviru javne
usluge i usluge povezane s javhom uslugom, ne ostvaruju u dovoljnoj mjeri utvrdeni
ciljevi gospodarenja komunalnim otpadom koji se odnose na smanjenje ukupne
koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada, odvojeno prikupljenog proizvedenog
komunalnog otpada i odvojeno prikupljenog proizvedenog biootpada, Drzavni ured
za reviziju misljenja je da je za provedbu utvrdenih ciljeva potrebno daljnje ulaganje
u opremu i vozila za prikupljanje odvojenih vrsta otpada te infrastrukturu, kao sto je
izgradnja dovoljnog broj reciklaznih dvorista te druge mjere utvrdene planovima
gospodarenja otpadom, Sto je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave.

Planovima gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave utvrdene su mjere i
aktivnosti za postizanje utvrdenih ciljeva na drzavnoj razini. Prema navedenim planovima
Drustvo je za pojedine mjere odredeno kao nositelj ili sunositelj provedbe.

Drustvo je sastavilo izvjeS¢a o stanju Drustva za 2019. i 2020. u kojima su iskazani
podaci o financijskom poloZaju Drustva (vrijednosno znacajniji prihodi iskazani su prema
djelatnostima, dok rashodi i drugi rezultati poslovanja nisu zasebno iskazivani).

U IzvjeS¢u o stanju Drustva za 2019. podaci o investicijskim aktivnostima iskazani su
opisno i koli€inski, a nisu iskazani vrijednosno kako je planirano godiSnjim poslovnim
planom. Prema navedenom lzvjeSc¢u, ostvarene investicijske aktivnosti za 2019. u vezi s
gospodarenjem otpadom odnose se na nabavu stroja za visokotlaéno pranje, press
kontejnera, dva rolo kontejnera, dva komunalna tricikla, jedanaest ruc¢nih Citaca, 52 RFID
CitaCa, porter vozila te dostavnog vozila.

U lzvjeSc¢u o stanju Drustva za 2020. podaci o investicijskim aktivhostima nisu iskazani.
Prema dostavljenim podacima DruStva, u 2020. izvrSena su investicijska ulaganja vezano
za gospodarenje komunalnim otpadom u vrijednosti od 1.937.446,00 kn, a najveéim dijelom
odnose se na nabavu specijalnog komunalnog vozila za odvojeno sakupljanje otpada u
vrijednosti od 1.188.430,00 kn, spremnika za prikupljanje otpadnog tekstila i obuce u
vrijednosti od 195.600,00 kn, ugradnju kiper sanduka na specijalno vozilo u vrijednosti od
149.606,00 kn, vrtnih kompostera u vrijednosti od 88.500,00 kn, malog dostavnog vozila u
vrijednosti od 77.010,00 kn te press kontejnera u vrijednosti od 75.000,00 kn.

Godi8nja izvjeS¢a o stanju Drustva za 2019. i 2020. ne sadrze podatke o poduzetim
aktivnostima u vezi s gospodarenjem otpadom za koje je Drustvo, u planovima
gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave u kojima pruza javnu uslugu, odredeno
kao nositelj ili sunositel.

Prema podacima iz izvjeStaja o provedbi planova gospodarenja otpadom Grada
Sibenika i Op¢ine Bilice za 2020., Drustvo u okviru svojih nadleznosti aktivno sudjeluje u
provedbi mjera i aktivnosti za postizanje utvrdenih ciljeva, a koje se, izmedu ostalog, odnose
na organizirano odvojeno prikupljanje vrijednih vrsta otpada (reciklabilni komunalni otpad)
te problemati¢nog i krupnog (glomaznog) otpada. Takoder, Drustvo je s Fondom za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) zakljuCilo dva ugovora o
neposrednom sufinanciranju prijevoza otpada s otoka na otok/kopno, davanjem sredstava
subvencije (za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2020. i za razdoblje od 1. sijeCnja do
31. prosinca 2021.) radi kvalitetnijeg, postojanijeg i ekonomski ucinkovitijeg sustava
gospodarenja komunalnim otpadom na otocima u skladu s nacelima odrzivog razvoja,
zastite okoliSa i prirode i zastitom javnog interesa te poticanja unaprjedenja sustava
odvojenog prikupljanja otpada na otocima. Tijekom 2020. i 2021. jedinice lokalne
samouprave su putem Fonda nabavile ukupno 22 586 spremnika za odvojeno prikupljanje
otpada. Podjela navedenih spremnika zapocela je koncem 2021. Nadalje, u 2020. Drustvo
je podijelilo 300 kompostera korisnicima javne usluge.



18

Takoder, Drustvo je koncem 2020., na temelju ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava zaklju¢enog s Ministarstvom zastite okoliSa i energetike (posrednicko tijelo prve
razine) i Fondom (posrednicko tijelo druge razine) zakljuenog u srpnju 2020., nabavilo
specijalno komunalno vozilo za sakupljanje i odvoz odvojenog otpada u vrijednosti od
1.485.538,00 kn. Kako bi se smanjilo nelegalno odbacivanje otpada i pojava divljih
odlagalista, Drustvo koristi informacijski sustav za zaprimanje obavijesti 0 nepropisno
odbagenom otpadu, na nadin da u suradnji s Gradom Sibenikom, po prijavi o nepropisno
odbacenom otpadu, poduzima aktivnosti za njegovo uklanjanje. Osim navedenog, Drustvo
je u ozujku 2019. donijelo cjenike javnih usluga prema kojima se troSkovi pruzanja javne
usluge odreduju razmjerno stvarnoj koli€ini predanog mijeSanog i biorazgradivog
komunalnog otpada u obracunskom razdoblju, pri ¢emu je kriterij koliCine otpada volumen
spremnika otpada i broj praznjenja spremnika, a obracunsko razdoblje Cini jedan mjesec.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u godisSnjem izvjeSéu o stanju Drustva
iskazivati podatke o ostvarenim prihodima, rashodima, izvrSenim aktivnostima i
ostvarenju ciljeva koji se odnose na gospodarenje komunalnim otpadom.

Takoder, preporucuje i nadalje provoditi aktivnosti i mjere u kojima je Drustvo
odredeno kao nositelj ili sunositelj provedbe iz podrucja svoje djelatnosti kako bi se
postigli ciljevi utvrdeni Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i
planovima gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave na ¢ijem podrucju
Drustvo obavlja javnu uslugu.

Sakupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada

Prema Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom, djelatnost prikupljanja otpada
postupkom prikupljanja otpada i interventnog prikupljanja otpada te djelatnost oporabe,
zbrinjavanja ili druge obrade otpada moze obavljati pravna i fizicka osoba — obrtnik nakon
Sto ishodi odgovarajucu dozvolu.

Upravni odjel za zastitu okoli$a i komunalne poslove Sibensko-kninske Zupanije izdao
je Drudtvu u studenome 2018. dozvolu za gospodarenje otpadom za djelatnosti sakupljanja
i oporabe otpada. Elaborat gospodarenja otpadom sastavni je dio dozvole za gospodarenje
otpadom. Revizija dozvole odnosno provjera okolnosti koje utjeCu na ostvarivanje prava
dodijeljenih dozvolom obavit ¢e se do 30. studenoga 2023.

Drustvo je upisano u ocCevidnik prijevoznika otpada od ozujka 2018. OcCevidnike o
nastanku i tijeku otpada vodi elektronicki, putem mrezne aplikacije e-ONTO.

Grad Sibenik i Opéina Bilice su odlukama o nadinu pruzanja javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te izmjenama i
dopunama navedenih odluka odredili da je Drustvo davatelj javne usluge i usluge povezane
s javnom uslugom te su utvrdili nacin pruzanja navedenih usluga.

U tablici broj 6 daju se podaci o vremenu donoSenja odluka o nacinu pruzanja javne
usluge i naCinu dodjele obavljanja javne usluge prema jedinicama lokalne samouprave.
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Tablica broj 6

Podaci o vremenu donosSenja odluka o naCinu pruzanja javne usluge i
nacinu dodjele obavljanja javne usluge prema jedinicama lokalne samouprave

Datum donos$enja odluke o

Redni Jedinica lokalne < S ik - Nacin dodjele obavljanja
broi naéinu pruzanja javne usluge ili .
roj samouprave o javne usluge
izmjena odluke
1 2 3
o 20.12.2017./12.9.2018. .
1. Grad Sibenik 11. 12. 2019. Odluka
o - 31.1.2018./27.11. 2018. .
2. Opc¢ina Bilice 19. 12. 2019. Odluka

*Odluka o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada

Odluke o nacinu pruzanja javne usluge jedinica lokalne samouprave sadrze odredbe
o: kriteriju obraCuna koliine otpada, standardnim veliCinama i drugim bitnim svojstvima
spremnika za sakupljanje otpada, najmanjoj ucCestalosti odvoza otpada prema podrucjima,
obraCunskim razdobljima kroz kalendarsku godinu, podrucju pruzanja javne usluge, opéim
uvjetima ugovora s korisnicima te adresi reciklaznog dvoriSta na podrucju jedinice lokalne
samouprave.

Nadalje, sadrze odredbe o nacinu provedbe javne usluge i usluge povezane s javhom
uslugom, provedbi ugovora o koriStenju javne usluge u slu€aju nastupanja posebnih
okolnosti (elementarna nepogoda, katastrofa i sli€no), nainu podnoSenja prigovora i
postupanju po prigovoru korisnika na neugodu uzrokovanu sustavom prikupljanja
komunalnog otpada, uvjetima za pojedinacno koriStenje javne usluge, prihvatljivom dokazu
izvrSenja javne usluge za pojedinog korisnika javne usluge, cijeni obvezne minimalne javne
usluge, nacinu odredivanja udjela korisnika javne usluge u slu€aju kad su korisnici javne
usluge kucéanstva i koriste zajedniCki spremnik, a nije postignut sporazum o njihovim
udjelima, nacinu odredivanja udjela korisnika javne usluge u slu¢aju kad su korisnici javne
usluge kucanstva i pravne osobe ili fiziCke osobe — obrtnici i koriste zajedniCki spremnik, a
nije postignut sporazum o njihovim udjelima, ugovornoj kazni, kriterijima za odredivanje
korisnika javne usluge u Cije ime jedinice lokalne samouprave preuzimaju obvezu plac¢anja
javne usluge, korisStenju javne povrsine za prikupljanje otpada, koli€ini krupnog otpada koji
se preuzima u okviru javne usluge te nacinu obraCuna naknade za gradnju gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom.

U okviru pruzanja javne usluge i usluge povezane s javhom uslugom, Drustvo
osigurava primopredaju mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada, reciklabilnog
komunalnog otpada (odvojeno se prikuplja papir i karton, metal, plastika i staklo),
problemati¢nog otpada te krupnog (glomaznog) otpada i zelenog otpada (granje i ostaci od
orezivanja Zivice).

Korisniku usluge omoguéena je odvojena predaja otpada koristenjem vrecica,
individualnih  spremnika, podzemnih spremnika, spremnika na javnim povrSinama,
reciklaznog dvorista te preuzimanje od strane DruStva na zahtjev (poziv) korisnika javne
usluge u dogovoreno vrijeme. Sakupljanje krupnog (glomaznog) otpada i zelenog otpada
omoguceno je u reciklaznom dvoristu i jednom godidnje (po pozivu) na lokaciji obracunskog
mjesta korisnika javne usluge.

U tablici broj 7 daju se podaci o podrucju pruzanja javne usluge, povrSini jedinica
lokalne samouprave, broju stanovnika te podaci o broju obraCunskih mjesta, spremnika na
javnim povrsinama i reciklaznih dvorista za 2020.
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Tablica broj 7
Podrucje pruzanja javne usluge,

povrSina jedinica lokalne samouprave te broj stanovnika,
korisnika usluge, obracunskih mjesta i postavljenih spremnika u 2020.

- . . Broj spremnika ***
Rber%ni z?L?;:::: Tl?vkrrii’gf S tang\r/%jika** korBi ;(r)wjika obra?':ruor:skih kod .
J javne usluge usluge*** mjesta*** korisnika najavnim
povrsinama
usluge
vl 2 3 4 5 6 7

1. Grad Sibenik 404,93 46 332 23 246 17 303 10 935 369
2. Opcina Bilice 25,66 1960 1306 1218 1117 9
Ukupno 430,59 48 292 24 552 18 521 12 052 378

*Izvor: Plan gospodarenja otpadom Grada Sibenika za razdoblje 2018. — 2023. i Plan gospodarenja otpadom Op¢ine Bilice
za razdoblje od 2018. do 2022.

** |zvor: Drzavni zavod za statistiku, Podaci iz Popisa stanovnistva za 2011.

*** Podaci Dru$tva koncem 2020.

Drustvo svoju djelatnost obavlja na podrucju dvije jedinice lokalne samouprave ukupne
povrSine 430,59 km? i s ukupnom populacijom stanovniStava od 48 292 prema popisu iz
2011. Koncem 2020. bilo je 18 521 obracunsko mjesto s ukupno postavljenih 12 430
spremnika za prikupljanje otpada.

Od ukupnog broja spremnika Drustvo je u 2020. sakupljalo komunalni otpad putem
218 spremnika za odvojeno prikupljanje papira i kartona, staklene, plastiChe i metalne
ambalaze koji su bili postavljeni na javnim povrSinama te putem 12 212 spremnika za
odlaganje preostalog (mijeSanog) komunalnog otpada, od Cega se 12 052 spremnika
odnose na individualne spremnike, a 160 na spremnike na javnim povrSinama (od koji je 41
podzemni spremnik). Broj spremnika na odredenoj lokaciji odreduje se prema broju
korisnika usluge. Nadalje, dodijelilo je 300 kompostera za ku¢nu uporabu.

Jedinice lokalne samouprave i Drustvo nisu nabavili spremnike za odvojeno
prikupljanje biootpada.

Spremnici postavljeni na javnoj povrsini imaju oznaku Drustva, naziv vrste otpada za
koju je spremnik namijenjen te kratku uputu o otpadu koji se prikuplja putem tog spremnika.
Spremnici za komunalni otpad kod korisnika javne usluge, osim navedenog, imaju i oznaku
koja je u Evidenciji o preuzetom otpadu pridruzena korisniku javne usluge i obracunskom
mjestu (Cip ili bar kod). Za evidenciju o preuzetom komunalnom otpadu Drustvo koristi
programsko rjeSenje Eco mobile za o€itavanje spremnika odnosno Sotkon waste system za
oCitavanje podzemnih spremnika te programsko rjeSenje Mikrogoran koje objedinjuje sve
podatke i iz kojeg se izdaju fakture.

Obiljezavanjem spremnika barkodom i RFID €ipom te unosom podataka o spremniku
i njegove lokacije u objedinjenu bazu podataka (Mikrogoran) omogucen je tabli¢ni prikaz
spremnika po vrstama. Na vozila za sakupljanje otpada ugradeni su RFID Ccitaci te su
nabavljeni i rucni CitaCi u svrhu ocitavanja Cipova spremnika pri njihovu praznjenju. Broj
korisnika koji su koristili uslugu odvoza komunalnog otpada u 2020. bio je 24 552.
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Slika broj 1

Podzemni spremnici za mijeSani komunalni otpad na javnim povrSinama na podrucju
Grada Sibenika

Izvor: mrezne stranice Drustva

Dinamiku odnosno termine i rute preuzimanja sadrzaja spremnika mijeSanog i
biorazgradivog komunalnog otpada te njihov prijevoz od obradunskog mjesta za svakog
korisnika utvrduje Drustvo objavom rasporeda odvoza na mreznim stranicama Drustva te
slanjem Upute o postupanju s mijeSanim komunalnim otpadom, biorazgradivim komunalnim
otpadom i reciklabilnim (korisnim) komunalnim otpadom uz mjeseéne racune.

Prema rasporedu odvoza otpada na podrucju na kojem Drustvo obavlja javnu uslugu i
uslugu povezanu s javhom uslugom, spremnici za mijeSani komunalni otpad prazne se dva
puta tjedno, a za odvojeno prikupljeni komunalni otpad jednom mjesec¢no.

Sakupljanje otpada obavlja se na nacin da se istim vozilom sakuplja otpad iz samo
jedne jedinice lokane samouprave. Drustvo je u vrijeme obavljanja revizije raspolagalo s 39
vozila za sakupljanje otpada, od kojih je sedam vozila za odvojeno sakupljanje otpada.

Prema odlukama o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog
otpada i biorazgradivog komunalnog otpada svih jedinica lokalne samouprave, spremnike
za odlaganje otpada korisnik javne usluge smijesta u objektima ili na zemljistima koji su u
njegovu vlasnistvu te je odgovoran za svako njihovo namjerno ostecenje i nestanak.

Za korisnike javne usluge koji Zive u viSestambenim objektima u kojima nema uvjeta
za drzanje spremnika za otpad, nego se spremnici nalaze na javnoj povrsini, Drustvo je
duzno pribaviti suglasnost od nadlezne jedinice lokalne samouprave za navedeni prostor te
sprijeCiti odlaganje otpada drugih korisnika na korisnikovu obracunskom mijestu (npr.
izradom boksova za spremnike ili na neki drugi nacin).
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Slika broj 2

Spremnici za odvojeni komunalni otpad postavljeni na javnim povrSinama na podrucju
Grada Sibenika

lzvor: mrezne stranice Drustva

Drustvo je omogucilo sakupljanje mijeSanog komunalnog otpada putem individualnih
spremnika na obraCunskom mijestu korisnika usluge, dok se reciklabilni otpad i nadalje
sakupljao putem spremnika za odvojeno prikupljanje otpada na javnim povrSinama (zeleni
otoci).

Drustvo nije omogucilo odvojeno prikupljanje biootpada putem zasebnih spremnika na
obraCunskom mjestu korisnika usluge niti na javnim povrSinama.

Prema odredbama ¢lanka 5. Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom koja je bila
na snazi u 2019. i 2020., javna usluga se pruza i koristi u okviru sustava prikupljanja
komunalnog otpada u skladu sa sljedec¢im standardima: korisniku usluge mora biti osigurana
mogucnost odvojene predaje otpada na njegovom obracunskom mijestu i koriStenjem
reciklaznog dvoriSta, mobilnog reciklaznog dvoriSta te spremnika postavljenog na javnoj
povrsini i odvoz glomaznog otpada. Odvojena primopredaja mijeSanog komunalnog otpada
i biorazgradivog komunalnog otpada obavlja se putem spremnika kod korisnika usluge, na
nacin da se otpadni papir i karton prikuplja odvojeno od biootpada. Nadalje, u okviru sustava
prikupljanja komunalnog otpada pruza se javna usluga prikupljanja mijeSanog komunalnog
otpada na lokaciji obraCunskog mjesta korisnika usluge i prikupljanja biorazgradivog
komunalnog otpada na lokaciji obracunskog mjesta korisnika usluge. U okviru sustava
prikupljanja komunalnog otpada pruZaju se bez naknade za korisnika usluge sljedece
usluge povezane s javnhom uslugom: prikupljanje reciklabilnog komunalnog otpada na
lokaciji obracunskog mjesta korisnika usluge te prikupljanje otpadnog papira, metala,
plastike, stakla i tekstila putem spremnika postavljenih na javnoj povrsini.
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Odredbama Clanka 35., stavka 1. Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom koji je
bio na snazi u 2019. i 2020., propisano je da je izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave
duzno osigurati izvrSenje obveze odvojenog prikupljanja problemati¢cnog otpada,
biorazgradivog otpada, otpadnog metala, stakla, plastike, tekstila i krupnog (glomaznog)
komunalnog otpada na nacin da osigura, izmedu ostalog, funkcioniranje jednog ili viSe
reciklaznih dvoriSta, odnosno mobilne jedinice na svom podrucju te postavljanje spremnika
za mijeSani komunalni otpad i spremnika za odvojeno prikupljanje otpadnog papira i kartona,
biootpada, metala, stakla, plastike kod korisnika usluge i kad je to prikladno, spremnike za
odvojeno prikupljanje otpadnog papira i kartona, metala, stakla, plastike i tekstila na javnoj
povrsini. Prema odredbi ¢lanka 56. navedenog Zakona, osoba koja je aktima donesenim
temeljem navedenog Zakona ovlastena gospodariti biootpadom te jedinica lokalne
samouprave duzni su u dokumentima koje donose temeljem navedenog Zakona osigurati
odvojeno prikupljanje biootpada s ciliem kompostiranja, digestije ili energetske oporabe
biootpada.

Planovima gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave na Cijem podrucju
Drustvo djeluje, odredeno je da je za odvojeno prikupljanje biootpada potrebno osigurati
odgovarajuce spremnike i vozila za odvojeno prikupljanje biootpada te potaknuti korisnike u
ruralnim podrucjima, odnosno predgradima urbanih sredina na ku¢no kompostiranje putem
edukativno-informativnih letaka. StrateSkim i godiSnjim planskim dokumentima Drustva
planirano je poboljSanje sustava odvojenog prikupljanja korisnog otpada izdvojenog iz
komunalnog otpada kroz nabavu spremnika za selektivho sakupljanje otpada, vrecCica za
odvojeno prikupljanje otpada i ku¢nih kompostera.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Drustva, na podrucju djelovanja Drustva nije
odvojeno prikupljan biootpad s obzirom na to da Drustvo nema tehnicko-tehnoloske uvjete
za prikupljanje. Nadalje, Drustvo je obrazloZilo da je u 2020. i 2021. korisnicima dijelilo
kompostere te da nije planiralo nabavu zasebnih spremnika za biootpad jer jedinice lokalne
samouprave imaju mogucnost prijaviti se na javne pozive Fonda za nabavu navedenih
spremnika.

Drustvo nema mogucénost samostalnog zbrinjavanja biootpada te je u okviru postojecih
mogucnosti potrebno poduzeti aktivnosti za pronalazenje najekonomicnijeg rjeSenja
(predaja otpada u najblizu kompostanu ili ovlastenim oporabiteljima).

U 2021. zapo€eo je s probnim radom Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Sibensko-kninske Zupanije Bikarac u sklopu kojeg je biokompostana za prethodno izdvojeni
biorazgradivi otpad, Cime ¢ée se unaprijediti postojecCi sustav gospodarenja otpadom te
smanijiti koli¢ina odlozenog otpada.

Prema odredbi Clanka 64. Zakona o gospodarenju otpadom Koji je stupio na snagu u
srpnju 2021., javna usluga prikupljanja komunalnog otpada (u daljnjem tekstu: javna usluga)
podrazumijeva prikupljanje komunalnog otpada na podrucju pruZanja javne usluge putem
spremnika od pojedinog korisnika i prijevoz i predaju tog otpada ovlastenoj osobi za obradu
takvog otpada.
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Javna usluga je usluga od opceg interesa, a ukljuuje sljedeée usluge: uslugu
prikupljanja na lokaciji obracunskog mjesta korisnika usluge mijeSanog komunalnog otpada,
biootpada, reciklabilnog komunalnog otpada i glomaznog otpada jednom godiSnje te uslugu
preuzimanja otpada u reciklaznom dvoriStu i uslugu prijevoza i predaje otpada ovlastenoj
osobi. lzvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je na svom podrucju osigurati
obavljanje javne usluge prikupljanja komunalnog otpada na kvalitetan, postojan i ekonomski
uCinkovit nacin, izbjegavajuci neopravdano visoke troSkove, u skladu s nacelima odrzivog
razvoja, zastite okoliSa, osiguravajuci pri tome javnost rada kako bi se osiguralo odvojeno
prikupljanje mijeSanog komunalnog otpada iz ku¢anstava i drugih izvora, biootpada iz
kucanstava, reciklabilnog komunalnog otpada, opasnog komunalnog otpada i glomaznog
otpada iz kucéanstava. Podru€je pruzanja javne usluge je podrucje jedinice lokalne
samouprave. Javna usluga nije komunalna djelatnost.

Prema odredbama clanka 69., stavka 1., toCaka 1., 4. i 5. Zakona o gospodarenju
otpadom, davatelj usluge (Drustvo) je duZan gospodariti s odvojeno prikupljenim
komunalnim otpadom, ukljuCujuéi preuzimanje i prijevoz tog otpada, sukladno redu
prvenstva gospodarenja otpadom i nacin na koji ne dovodi do mijeSanja odvojeno
prikuplienog komunalnog otpada s drugom vrstom otpada ili otpadom koji ima drukcija
svojstva, duzan je osigurati korisniku usluge spremnike za primopredaju komunalnog
otpada te preuzeti sadrzaj spremnika od korisnika usluge i to odvojeno mijeSani komunalni
otpad, biootpad, reciklabilni komunalni otpad i glomazni otpad.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u narednom razdoblju planirati aktivnosti
za osiguranje preduvjeta za odvojeno prikupljanje biootpada na obracunskom mjestu
korisnika usluge i javnim povrSinama te poduzeti aktivhosti za pronalaZenje
najekonomicnijeg nacina zbrinjavanja biootpada.

Nadogradnja sustava gospodarenja komunalnim otpadom na podrucju gdje Drustvo
obavlja javnu uslugu zapocela je postavljanjem dodatnih spremnika za odvojeno prikupljanje
komunalnog otpada na javnim povrSinama te podjelom individualiziranih spremnika za
odvojeno prikupljanje papira i kartona te plastike.

Prema podacima Drustva, tijekom 2020. Gradu i Opcini isporu¢eno je 150 spremnika
za odvojeno prikupljanje otpada (papir i karton, plastika i staklo) na javnim povrSinama te 16
individualnih spremnika za odvojeno prikupljanje papira i kartona te plastike, a u 2021. jo$
22 420 individualnih spremnika za odvojeno prikupljanje papira i kartona te plastike, koje je
financirao Fond, a temeljem prijave na Javni poziv za iskaz interesa za nabavu spremnika
za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada iz travnja 2018. te izmjene i dopune Javnog
poziva iz svibnja 2018. na koji su se prijavile jedinice lokalne samouprave na podrucju
djelovanja Drustva. Drustvo je u 2020. postavilo 117 spremnika, a u 2021. joS 27 spremnika
za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada na javnim povrSinama. Tijekom 2021. Drustvo
je zapocelo podjelu individualnih spremnika za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada
na podrudju Grada Sibenika, a Opéina Bilice zapoéela je podjelu individualnih spremnika na
svom podrugju. Prema podacima Drustva, koncem 2021. je na podrugju Grada Sibenika
podijeljeno 4 496 individualnih spremnika, a na podrucju Opcine Bilice 450 individualnih
spremnika.

Drustvo nije s Gradom Sibenikom i Op¢inom Bilice zakljugilo ugovore o koristenju i
upravljanju spremnicima za odvojeno prikupljanje otpada kojima bi se uredili medusobni
odnosi za spremnike koji su u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje zakljucivanje ugovora o koriStenju i
upravljanju nabavljenim spremnicima za odvojeno prikupljanje otpada s Gradom
Sibenikom i Opéinom Bilice.

Drustvo zbrinjava komunalni otpad na temelju ugovora o pruzanju usluge zbrinjavanja
komunalnog otpada s podrugja Grada Sibenika i Opéine Bilice iz svibnja 2014. s trgovaékim
drustvom u stopostotnom viasnistvu Grada Sibenika koje upravlja odlagalistem Bikarac.

Komunalni otpad koji se predaje na odlagaliste najveéim dijelom odnosi se na mijesani
komunalni otpad koji se sakuplja putem spremnika na javnim povrSinama ili obracunskom
mjestu korisnika usluge. Osim mijeSanog komunalnog otpada, na odlagaliste se vozilima
Drustva prevozi i odvojeno prikupljeni komunalni otpad koji se najve¢im dijelom odnosi na
glomazni otpad.

Komunalni otpad se pri dovozu na odlagaliSte vaze radi utvrdivanja koli€ina predanog
otpada. Odvojeno prikupljeni komunalni otpad koji se ne predaje na navedeno odlagaliste
prevozi se ovlastenim preuzimateljima otpada.

Na podrugju Sibensko-kninske Zupanije izgraden je Centar za gospodarenje otpadom
Bikarac kao dio cjelokupnog projekta za uspostavu integriranog Zupanijskog sustava
gospodarenja otpadom koji je zapo€eo s probnim radom u prosincu 2021. U sklopu Centra
izgradeni su postrojenje za mehanicko-bioloSku obradu otpada (MBO), dvije pretovarne
stanice, odlagaliSha ploha sa sustavom odvodnje procjednih i oborinskih voda te
infrastruktura koja uklju€uje upravnu zgradu s parkiraliStem, unutarnje prometnice,
trafostanice i drugo. Prema Glavhom sporazumu o Regionalnom Zupanijskom centru za
gospodarenje otpadom — Bikarac iz 2007. i Operativnom aneksu navedenog Glavnog
sporazuma iz 2015. koje su potpisale sve jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na podrudju Sibensko-kninske Zupanije, sav prikuplieni otpad nastao na
podrucju njihove teritorijalne nadleznosti ¢e se preuzeti, obraditi i zbrinuti u navedenom
Centru. Centrom c¢e upravljati navedeno trgovacko drustvo koje upravlja odlagaliStem
Bikarac.

- Odvojeno prikupljanje komunalnog otpada putem reciklaZnih dvorista

Prema odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, izvrs$no tijelo jedinice
lokalne samouprave duzno je osigurati izvrSenje obveze odvojenog prikupljanja
problemati¢nog otpada, biorazgradivog otpada, otpadnog metala, stakla, plastike, tekstila i
krupnog (glomaznog) komunalnog otpada funkcioniranjem jednog ili viSe reciklaznih
dvorista, odnosno mobilne jedinice na svom podrucju, postavljanjem spremnika za odvojeno
prikupljanje kod korisnika usluge i, kad je to prikladno, postavljanjem spremnika za odvojeno
prikupljanje na javnoj povrsini.

Jedinica lokalne samouprave koja ima 3 000 stanovnika ili manje, a nije osigurala
funkcioniranje reciklaznog dvoridta, duzna je osigurati funkcioniranje reciklaznog dvorista
posredstvom mobilne jedinice koja se smatra reciklaznim dvoriStem, jedinica koja ima viSe
od 3 000 stanovnika duzna je osigurati funkcioniranje najmanje jednog reciklaznog dvorista
i jo$ po jedno na svakih iduc¢ih 25 000 stanovnika, koja ima viSe od 100 000 stanovnika
najmanje Cetiri reciklazna dvoriSta i joS po jedno na svakih iduc¢ih 30 000 stanovnika, a u
naseljima u kojima se ne nalazi reciklazno dvoriste duzna je osigurati funkcioniranje
reciklaznog dvoriSte posredstvom mobilne jedinice.

ViSe jedinica lokalne samouprave moZze sporazumno osigurati zajednicko ispunjenje
obveze osiguravanja funkcioniranja reciklaznog dvoriSta posredstvom mobilne jedinice koja
se u smislu navedenog Zakona smatra reciklaznim dvoristem.
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Vrste otpada koje je osoba koja upravlja reciklaznim dvoristem duzna zaprimati
propisane su Pravilnikom o gospodarenju otpadom, prema kojem je u reciklazno dvoriste
obvezno zaprimati 51 vrstu otpada.

Reciklazno dvoriste je nadzirani ogradeni prostor namijenjen odvojenom prikupljanju i
privremenom skladistenju manjih koliCina posebnih vrsta otpada, a mobilna jedinica,
odnosno mobilno reciklazno dvoriste je pokretna tehni¢ka jedinica koja nije gradevina ili dio
gradevine, a sluzi odvojenom prikupljanju i skladiStenju manijih koli¢ina posebnih vrsta
otpada.

Na podrugju Grada Sibenika je jedno reciklazno dvoriste (u sklopu odlagalista Bikarac)
na koje se odlaze otpad s podrugja Grada Sibenika i Op¢ine Bilice. S obzirom na broj
stanovnika Grad Sibenik obvezan je osigurati funkcioniranje najmanje jo$ jednog
reciklaznog dvorista te je u svrhu realizacije izradena potrebna projektna dokumentacija i u
srpnju 2020. ishodovana gradevinska dozvola za gradnju reciklaznog dvorista.

Nadalje, Grad Sibenik je u postupku ishodovanja lokacijske dozvole za reciklazno
dvorisSte za gradevni otpad. Opcina Bilice nema reciklazno dvoriste. Planom gospodarenja
otpadom Opcine Bilice za razdoblje od 2018. do 2022., planirana je u 2019. nabava
mobilnog reciklaZznog dvorista. Do vremena obavljanja revizije mobilno reciklazno dvoriste
nije nabavljeno.

Drustvo je od prosinca 2018. do ozZujka 2020. imalo svoju sortirnicu u kojoj su se
izdvajali papir, plastika staklo te metal. Procijenjeni najve¢i moguci kapacitet tehnoloskog
procesa sortiranja otpada bio je 5 256 t godiSnje. Prema ocitovanju Drustva, sortirnica je
zatvorena zbog ekonomski neisplativog poslovanja.

Financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom
- Cijenajavne usluge

Prema odredbama c¢lanka 33. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, davatel
usluge duzan je obracunati cijenu javne usluge na nacin kojim se osigurava primjena nacela
kvalitetu pruZanja usluge sukladno odredbama navedenog Zakona i Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom.
razmjerno koligini predanog otpada na podrugju Grada Sibenika i Opé¢ine Bilice na kojima
gospodari otpadom.

U skladu s odlukama o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te usluga povezanih s javhom
uslugom koje su donijele jedinice lokalne samouprave na €ijem podruc¢ju Drustvo obavlja
javnu uslugu, Drustvo troskove pruzanja javne usluge odreduje razmjerno koli€ini predanog
otpada u obracunskom razdoblju, pri ¢emu je kriterij za obracun koliine otpada volumen
spremnika otpada i broj praznjenja spremnika.

Utvrdena cijena javne usluge sadrzi mjesec¢nu cijenu obvezne minimalne javne usluge
i jedini€nu cijenu javne usluge za koliinu predanog mijeSanog komunalnog otpada prema
volumenu spremnika, a pla¢a se za obracunsko mjesto i obraCunsko razdoblje. Koristenje
javne usluge obraCunava se za razdoblje od jednog mjeseca.

Prema utvrdenim cjenicima za podrugje Grada Sibenika i Opéine Bilice, ku¢anstva u
individualnom stanovanju mogu preuzeti spremnike volumena 80 I, 120 i 240 |I.
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Za korisnike koji zajedniCki koriste spremnik (viSestambene zgrade) cijena obvezne
minimalne javne usluge odredena je prema volumenu spremnika ovisno o broju ¢lanova
kucanstva (80 | za jednog i dva €lana kucanstva, 120 | za tri i Cetiri Clana kuéanstva, a 240 |
za pet i viSe Clanova kucanstva). Ako nisu postignuti sporazumi o udjelima pojedinog
korisnika, Drustvo odreduje udjele korisnika u zajednickim spremnicima ovisno o broju
Clanova kucanstva pojedinog korisnika prema matematiCkom izrazu koji je sadrzan u
cjeniku.

Broj fiziCkih osoba u ku¢anstvu na obraCunskom mjestu korisnika Drustvo utvrduje na
temelju izjava korisnika, podataka od predstavnika stanara u zgradama, obavijesti samih
korisnika te prema podacima kontrolora DruStva.

Za pravne osobe i fizicke osobe - obrtnike koji obavljaju gospodarske djelatnosti
utvrdene su razliCite cijene minimalne javne usluge koje se obraCunavaju mjeseCno po
kategorijama. Pravne osobe i fizicke osobe — obrtnici razvrstane su u kategorije ovisno o
djelatnosti, povrsini, koeficijentu proizvodnje otpada i minimalno zaduZzenom spremniku te
djelatnostima koji imaju posebne rezime odvoza.

Pravne osobe i fizicke osobe - obrtnici koje obavljaju djelatnosti mogu preuzeti
spremnike (1201, 2401, 1 100 |, 5000 I, 7 000 I, 21 000 I, press kontejnere od 5 m3, 8 m3,
10 m®*i 16 m? te kartice za podzemne spremnike). Takoder, pravne osobe i fizicke osobe -
obrtnici mogu Koristiti vlastite spremnike koje je odobrilo Drustvo na nacin da imaju
zalijepljen bar kod i €ip koji se preuzimaju od Drustva te uzeti u najam spremnike Drustva.
U sluCaju da gospodarski subjekti zajedniCki koriste spremnik ili viSe zajedniCkih spremnika
na javnoj povrSini (pravne osobe odnosno fiziCke osobe - obrtnici) ili fiziCke osobe u
kucanstvu i pravne osobe odnosno fizicke osobe — obrtnici, udjeli korisnika racunaju se
prema matematiCkom izrazu koji je sadrzan u cjeniku, ako nisu postignuti sporazumi o
udjelima. Drustvo odreduje udjel pojedinog korisnika prema izraCunu ovisno o broju ¢lanova
kucanstva, povrsini pojedinog korisnika (ku¢anstva i pravne osobe i fiziCke osobe - obrtnika)
i koeficijenta proizvodnje otpada. Ako vise pravnih osoba i fizickih osoba — obrtnika koriste
zajednicke spremnike, a nisu postigle sporazum o udjelima, Drustvo odreduje udjel svakog
korisnika ovisno o povrSini korisnika i koeficijentu proizvodnje otpada. Koeficijenti
proizvodnje otpada odredeni su cjenicima Drustva (za kuéanstva je jedan, a za pravne
osobe i fizitke osobe — obrtnike odredeni su po kategorijama). Zbroj udjela svih korisnika u
zajednickom spremniku uvijek mora iznositi jedan. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe
Drustva, nisu zaprimljeni sporazumi o udjelima korisnika u zajednickim spremnicima.

Cijena za praznjenje spremnika otpada (cijena za koli€inu prikupljenog otpada) za
kucanstva i sve kategorije pravnih osoba i fizickih osoba — obrtnika tijekom 2019. i 2020.
iznosila je 0,038 kn/l.

Programskim rjeSenjima (Eco mobile, Sotkon waste i Mikrogoran) koje koristi Drustvo
uspostavljena je digitalna evidencija o preuzetom komunalnom otpadu s datumom, to¢nim
vremenom odvoza i koli¢inom primopredaja otpada, koja, izmedu ostalog, sluzi i za
dokazivanje izvrSenja usluga odvoza otpada. Vedi ili manji broj odvoza znaci visu ili nizu
cijenu usluge koju korisnici plac¢aju na kraju svakog obraunskog razdoblja (jedan mjesec)
jer manji broj odvoza znaci i manju koli¢inu predanog komunalnog otpada. Manji broj odvoza
komunalnog otpada omogucen je samo korisnicima koji imaju individualizirane spremnike.
Za korisnike zajednickih spremnika na javnim povrSinama broj odvoza odreden je prema
rasporedu odvoza otpada Drustva koji je unaprijed zadan. Za korisnike podzemnih
spremnika na javnim povrSinama broj odvoza utvrduje se prema broju otvaranja spremnika
putem dodijeljenih kartica korisnicima, a koliina se obracunava za 40 |. Prema podacima
Drustva, na javnim povrinama na podrugju Grada Sibenika za mije$ani komunalni otpad u
2020. bilo je 160 spremnika. Od ukupnog broja spremnika na javnim povrS§inama za mijesani
komunalni otpad na podrugju Grada Sibenika u 2020. bio je 41 podzemni spremnik.
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Prema obrazloZenju odgovorne osobe Drustva, tijekom 2022. planira se za podrucje
Grada Sibenika nabava pet kompleta podzemnih spremnika za odvojeno sakupljanje otpada
(plastika, papir i karton, metal i staklena ambalaza) od Grada Sibenika putem Fonda.

Cijena javne usluge za Grad Sibenik i Op¢inu Bilice sastoji se od fiksnog dijela cijene
(cilena obvezne minimalne javne usluge) i varijabilnog dijela cijene (jedini¢na cijena za
koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada) te ugovorne kazne. Fiksni dio cijene javne
usluge (cijena obvezne minimalne javne usluge) obuhvacéa troSkove nabave i odrzavanja
opreme za prikupljanje otpada, troSkove prijevoza otpada, troSkove obrade otpada,
prijevoza i obrade glomaznog otpada koji se prikuplja u okviru javne usluge, troSkove
osoblja, planirane troSkove ulaganja u sustav i sve druge troSkove osim direktnih troSkova
zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada. Varijabilni dio cijene javne usluge (jedini¢na
cijena za koliinu predanog mijeSanog komunalnog otpada) obuhvaca troskove zbrinjavanja
mijeSanog komunalnog otpada. Ugovorna kazna obraCunava se ako je korisnik postupio
protivno Odluci o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada
i biorazgradivog otpada.

Fiksni dio cijena odnosi se na cijenu obvezne minimalne javne usluge (OMJU) kao dio
strukture cijene javne usluge koju je potrebno osigurati kako bi sustav sakupljanja
komunalnog otpada mogao ispuniti ekonomski odrzivo poslovanje te sigurnost, redovitost i
kvalitetu pruzanja javne usluge.

Varijabilni dio cijene javne usluge odnosi se na koli¢inu predanog komunalnog otpada
i sastoji se od jediniCne cijene za praznjenje volumena spremnika komunalnog otpada, broja
praznjenja spremnika komunalnog otpada u obracunskom razdoblju i udjela korisnika u
koriStenju spremnika, $to se utvrduje prema matematickoj formuli.

Prema podacima iz poslovnih knjiga Drustva, u 2019. ispostavljeni su racuni za fiksni
dio cijene (OMJU) u iznosu od 21.763.660,00 kn, a za varijabilni dio cijene u iznosu od
5.253.385,00 kn te je udjel varijabilnog dijela cijene u ukupnoj cijeni javne usluge iznosio
24,1 %. U 2020. ispostavljeni su racuni za fiksni dio cijene (OMJU) u iznosu od
20.601.306,00 kn, a za varijabilni dio cijene u iznosu od 5.137.400,00 kn te je udjel
varijabilnog dijela cijene u ukupnoj cijeni javne usluge iznosio 24,9 %. U 2020. ostvareni su
maniji prihodi od fiksnog dijela cijene (OMJU) u odnosu na 2019. za 1.162.354,00 kn ili
5,3 %, najvecim dijelom jer su presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske od
23. prosinca 2019. ukinute odredbe iz cjenika od 27. ozujka 2019. koji se primjenjuje od
1. svibnja 2019., a koje su se odnosile na obveznu cijenu minimalne javne usluge za
iznajmljivaCe lezajeva u ku¢anstvima, a koja je bila odredena po lezaju.

Odluke o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog otpada za Grad Sibenik i Op¢inu Bilice sadrze i odredbe o ugovornoj kazni
te su opisani postupci za koje se placa ugovorna kazna, nacin utvrdivanja izvrSenja
postupaka i visina ugovorne kazne za korisnike javne usluge. Ugovorne kazne odredene su
ovisno o postupcima (prekrdajima). Primjerice, ako korisnik javne usluge za dva uzastopna
obra€unska razdoblja odlaze mijeSani komunalni otpad u koli€ini koja premasuje volumen
ugovorenog spremnika, ugovorna kazna obraCunava se u visini dodatnih 50,0 % volumena
ugovorenog spremnika u obracunskom razdoblju. Odredeno je da visina cijene ugovorne
kazne mora biti razmjerna troSkovima uklanjanja posljedica postupanja protivho ugovoru, a
uraCunava cijenu obrade i zbrinjavanja odredenog volumena otpada (kn/l), vrijeme rada
radnika — satnica (kn/h) i udaljenost od lokacije obracunskog mjesta na kojoj je korisnik javne
usluge postupio protivnho Ugovoru (potroSnja goriva (I goriva), cijena goriva (kn/l) i udaljenost

(km)).
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Postupci (prekraji) za koje se plaéa ugovorna kazna na podruéju Grada Sibenika i
Op¢ine Bilice su ako korisnik javne usluge ne vrsi predaju otpada davatelju javne usluge, a
utvrdi se da koristi nekretninu, ako za dva uzastopna obracunska razdoblja odlaze mijeSani
komunalni otpad u koli€ini koja premasuje volumen ugovorenog spremnika, odlaze mijeSani
komunalni otpad izvan spremnika za mijeSani komunalni otpad i/ili biorazgradivi komunalni
otpad, poklopac ugovorenog spremnika ne moze se u potpunosti zatvoriti pri odvozu otpada,
uz ugovoreni spremnik nalazi se rasuti otpad, otpad odlozen u vrecice koje nisu od davatelja
javne usluge ili su odloZene druge vrste otpada bez prethodne najave davatelju javne usluge
(glomazni otpad), koristan komunalni otpad nije razvrstan u vrecCicama/spremnicima na
nacin predviden navedenom Odlukom, korisnik javne usluge u vrece/spremnike za
reciklabilni otpad odlaze mijeSani komunalni otpad, korisnik javne usluge odlaze glomazni
otpad na javnu povrSinu bez prethodnog dogovora s davateljem javne usluge. Za podrucje
Grada Sibenika, osim navedenog, odredena je ugovorna kazna ako korisnik nakon isteka
jednogodiSnjeg odobrenja za nekoriStenje nekretnine davatelju javne usluge ne dostavi
obracun potrosnje elektricne energije iz kojeg je razvidno da korisnik usluge nije koristio
nekretninu.

Drustvo u 2019. i 2020. nije obracunavalo ugovornu kaznu te nije ostvarilo prihode od
ugovornih kazni.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u slu¢ajevima u kojima korisnici usluge
postupaju protivno ugovoru i za koje se plaéa ugovorna kazna postupati u skladu s
od/ukama o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada
i biorazgradivog komunalnog otpada jedinica lokalne samouprave na ¢ijem podruéju
Drustvo obavlja javnu uslugu.

Podaci o strukturi cijene javne usluge prema podrucju pruzanja javne usluge i
utvrdenim cjenicima vaze¢im u 2019. i 2020. za ku¢anstva i za pravne i fizicke osobe koje
obavljaju gospodarsku djelatnost dane su na mreznim stranicama Drustva.®

Za podrugje Grada Sibenika i Op¢ine Bilice tijekom 2019. i 2020. cjenicima su utvrdene
iste cijene pruzanja javnih usluga za kucanstva i pravne i fizicke osobe koje obavljaju
gospodarsku djelatnost.

Za podrugje Grada Sibenika tijekom 2019. primjenjivan je cjenik javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada donesen
27. kolovoza 2018. (primjenjivao se od 1. studenoga 2018.) i cjenik javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada donesen 27. ozujka
2019. (primjenjuje se od 1. svibnja 2019.) na koje je suglasnost dao gradonacelnik Grada
Sibenika u rujnu 2018. i oZzujku 2019. Tijekom 2020. primjenjivan je cjenik javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada donesen
27. ozujka 2019. (primjenjuje se od 1. svibnja 2019.). Na mreznim stranicama Drustva
objavljena je obavijest da su presudom Visokog upravnog suda RH od 23. prosinca 2019.
ukinute odredbe iz cjenika od 27. ozujka 2019. koji se primjenjuje od 1. svibnja 2019. (tocke
13.i14. iz tablice 2 cjenika), a koje su se odnosile na cijenu obvezne minimalne javne usluge
za iznajmljivaCe lezajeva u ku¢anstvima koja je bila odredena po lezaju.

Za podrucje Opcine Bilice tijekom 2019. primjenjivan je cjenik javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada donesen 26. rujna
2018. (primjenjivao se od 1. studenoga 2018.) i cjenik javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada donesen 27. oZujka 2019.
(primjenjuje se od 1. svibnja 2019.) na koje je suglasnost dao nacelnik Opcine Bilice u
listopadu 2018. i oZujku 2019.

5 http://cistoca-sibenik.hr/index.php/odvoz-komunalnog-otpada/



30

Tijekom 2020. (12. veljaCe 2020., a primjenjuje se od 1. travnja 2020.) donesen je
cjenik javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog otpada za
podrucje Opcine Bilice na koji je suglasnost dao nacelnik Opcine Bilice u velja¢i 2020. U
navedenom cjeniku izuzete su odredbe vezano za obveznu cijenu minimalne javne usluge
za iznajmljivaCe lezajeva u kucanstvima (presuda Visokog upravnog suda od 23. prosinca
2019.), a ostale odredbe cjenika koji se primjenjivao od 1. svibnja 2019. ostale su
nepromijenjene.

Krupni glomazni otpad za kuéanstva u ukupnoj godisnjoj koli¢ini do 3 m? prikuplja se
na lokaciji korisnika usluge bez naknade. Za krupni glomazni otpad u godisnjoj koli€ini vecoj
od 3 m3, mijeSani komunalni otpad i slican otpad koji se preuzima po pozivu korisnika
cjenikom od veljace 2020. koji je objavljen na mreznim stranicama Drustva utvrdena je
naknada za odvoz i deponiranje otpada u iznosu od 155,22 kn po m? bez poreza na dodanu
vrijednost. U reciklaznom dvoristu kojim upravlja drugo trgovacko drustvo, fizicke osobe -
gradani samostalno mogu odloZiti godiSnje bez naknade do 1 000 kg krutog otpada i 20
litara otpada u teku¢em stanju prema uputi za koristenje reciklaznog dvoriSta i popisu otpada
koji se odlaze na reciklazno dvoriSte, izmedu kojeg je i glomazni otpad.

Prema izvjeS¢ima iz ROO-a, u 2019. je prikupljeno 1 959,444 t krupnog glomaznog
otpada na podrugju Grada Sibenika, a na podrugju Opéine Bilice 95,016 t. Na podrugju
Grada Sibenika u 2020. prikupljeno je 1 253,860 t krupnog glomaznog otpada, a na podrugju
Opcine Bilice 65,720 t.

Prema knjigovodstvenim podacima za poslovnu jedinicu sakupljanje, sortiranje i odvoz
otpada u 2019. ostvareni su prihodi od izvanrednih usluga za odvoz otpada po pozivu
korisnika u iznosu od 107.071,00 kn, a u 2020. u iznosu od 558.264,00 kn.

Odlukama o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada
i biorazgradivog komunalnog otpada za podrugje Grada Sibenika i Opcine Bilice odredeno
je da se iznos naknade za gradnju gradevina za gospodarenje otpadom utvrduje temeljem
godiSnjeg plana gradnje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom koji donose
predstavniéka tijela, najkasnije u prosincu tekuc¢e godine za iduéu godinu. Za Grad Sibenik
i Opcinu Bilice za 2019. i 2020. nisu doneseni planovi gradnje gradevina za gospodarenje
komunalnim otpadom. U cijenu javne usluge za podruéje Grada Sibenika i Opéine Bilice
tijekom 2019. i 2020. nije ukljuCena naknada za gradnju gradevina za gospodarenje
otpadom.

Prema odredbama Clanka 75. Zakona o gospodarenju otpadom, strukturu cijene javne
usluge Cini cijena za koli€inu predanog mijeSanog komunalnog otpada i cijena obvezne
minimalne javne usluge, a omjer cijene za koliinu predanog mijeSanog otpada i cijene
obvezne minimalne javne usluge u cijeni javne usluge mora biti odmjeren na nacin koji ¢e
osigurati obavljanje javne usluge na kvalitetan, postojan i ekonomski ucinkovit nacin,
izbjegavajuci neopravdano visoke troSkove, u skladu s nacelima odrzivog razvoja, zaStite
prikupljanje otpada.

Prema odredbama Clanka 76. navedenog Zakona, na podrucju pruzanja javne usluge
treba se primjenjivati jedinstvena cijena obvezne minimalne javne usluge (fiksni dio cijene
javne usluge) za korisnike usluga razvrstane u kategoriju korisnika ku¢anstvo i u kategoriju
korisnika koji nije kucanstvo. Prema odredbama ¢lanka 178. navedenog Zakona,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je donijeti Odluku o nacinu pruzanja
javne usluge u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu navedenog Zakona,
odnosno do 31. sijeCnja 2022. Davatelj javne usluge duzan je donijeti i novi cjenik javne
usluge u roku od tri mjeseca od dana donoSenja navedene odluke, odnosno do 30. travnja
2022.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje cijenu javne usluge odrediti na nacin kojim
se poti¢e odvojeno prikupljanje komunalnog otpada, odnosno uvesti sustav odvoza
i naplate koji omogucuje da se za manju koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog
otpada plaéa manja cijena javne usluge kako bi se potaknulo korisnike usluga na
stvaranje manjih koli¢ina mijesanog komunalnog otpada te kompostiranje i odvajanje
otpada.

- Knjigovodstveno pracenje prihoda i rashoda od obavljanja javne usluge

Prema Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom koji je bio na snazi u 2019. i 2020.,
davatelj javne usluge koji obavlja i drugu djelatnost, mora osigurati knjigovodstveno
vjerodostojno pracenje prihoda i rashoda djelatnosti i organizacijsko razdvajanje obavljanja
djelatnosti.

Prema uspostavljenoj organizacijskoj shemi DruStva, utvrdenoj Pravilnikom o
sistematizaciji radnih mjesta, javna usluga obavlja se u okviru Sektora operativnih poslova
u poslovnoj jedinici sluzba sakupljanja, sortiranja, odvoza i odrzavanja. Osim javne usluge
sakupljanja otpada, sortiranja i odvoza otpada, Drustvo na podruéju Grada Sibenika obavlja
odrzavanje CistocCe javnih povrsina, odrzavanje zelenih povrsina i odrzavanje plaza.

Knjigovodstvene evidencije Drusdtva vode se po poslovnim jedinicama. TroSkovi
zajednickih sluzbi (Uprava, Opci, pravni i kadrovski poslovi, Financijsko-ratunovodstveni
poslovi) rasporeduju se prema klju€u broja zaposlenih u postotku po poslovnim jedinicama.
Pojedini prihodi i rashodi javne usluge u 2019. i 2020. nisu bili posebno evidentirani te nije
moguce na brz i jednostavan nacin iz knjigovodstvenih evidencija utvrditi prihode i rashode
od javne usluge i usluge povezane s javnom uslugom te po jedinicama lokalne samouprave.

Za 2019. i 2020. Drustvo nije sastavljalo pregled prihoda i rashoda od obavljanja javne
usluge. Prema obrazlozenju odgovorne osobe Drustva, od ozujka 2022. knjigovodstveno se
prate odvojeno prihodi i rashodi od javne usluge po jedinicama lokalne samouprave,
uvedena je knjigovodstvena evidencija za Opc¢inu Bilice kao nova organizacijska jedinica te
se od pocetka 2022. posebno iskazuju prihodi od prodaje odvojeno prikupljenog otpada.

Prema Zakonu o gospodarenju otpadom, davatelj usluge koji osim pruzanja javne
usluge obavlja i druge poslove, duzan je voditi evidenciju prihoda i rashoda od javne usluge
tako da je u svakom trenutku moguce utvrditi postojeée prihode i rashode od javne usluge.

U tablici broj 8 daju se podaci o ostvarenim prihodima i rashodima od djelatnosti
gospodarenja otpadom prema knjigovodstvenim podacima DruStva za poslovnu jedinicu
sakupljanje, sortiranje i odvoz otpada u okviru koje se obavlja javha usluga u odnosu na
ukupno ostvarene prihode i rashode Drustva za 2019. i 2020.
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Ostvareni prihodi i rashodi od djelatnosti gospodarenja otpadom u odnosu na
ukupno ostvarene prihode i rashode Drustva za 2019. i 2020.

2019. 2020.
Redni Dielatnost R.?]Z”(;(a. R.T]Z“dka.
broj ) Prihodi Rashodi prihoda Prihodi Rashodi prihoda |
rashoda rashoda
(2-3) (5-6)
1 2 3 4 5 6 7
1. Gospodarenje 29.337.028,00 | 24.444.216,00 4.892.812,00 | 27.057.842,00 | 24.797.754,00 2.260.088,00
otpadom*
2. Druge 7.350.244,00 | 12.051.763,00 -4.701.519,00 9.679.258,00 11.703.173,00 | -2.023.915,00
djelatnosti
Drustva
3. Ukupno 36.687.272,00 | 36.495.979,00 191.293,00 | 36.737.100,00 | 36.500.927,00 236.173,00
Udjel prihoda i
rashoda od
gospodarenja
4. | owadomu 80,0 % 67,0 % 73,7 % 67,9 %
ukupnim
prihodima i
rashodima u
% (1./3.%100)

*U okviru rashoda za gospodarenje otpadom za 2019. i 2020. nisu rashodi za vrijednosno uskladenje potraZivanja od kupaca.

Prema podacima iskazanim u tablici broj 8, udjel prihoda od gospodarenja otpadom u
ukupno ostvarenim prihodima za 2019. bio je 80,0 %, a za 2020. bio je 73,7 %. Udjel rashoda
od gospodarenja otpadom u ukupno ostvarenima rashodima za 2019. bio je 67,0 %, a za
2020. bio je 67,9 %. U 2019. Drustvo je ostvarilo dobit prije oporezivanja u iznosu od
191.293,00 kn, a u 2020. u iznosu od 236.173,00 kn.

Prihodi od djelatnosti gospodarenja otpadom ostvareni su za 2019. u iznosu od
29.337.028,00 kn, a za 2020. u iznosu od 27.057.842,00 kn, §to je 2.279.186,00 kn ili 7,8 %
manje u odnosu na 2019. Iskazani prihodi odnose se na prihode prema raunima za javnu
uslugu ispostavljene kucanstvima te pravnim i fizickim osobama, prihode od izvanrednih
usluga (izvan javne usluge, posebni odvozi i sli€no), ostale prihode u okviru kojih su prihodi
od prodaje odvojeno prikupljenog komunalnog otpada, prihode od prodaje kartica za
podzemne spremnike i drugo te ostale poslovne prihode (prihodi od zakupa, kamata,
naknada Stete, napla¢enih utuZenih potrazivanja, odgodeni prihodi, naplaéena isknjizena
potrazivanja i drugo). Prihodi za javnu uslugu vode se odvojeno po vrstama (kuc¢anstva,
pravne i fiziCke osobe, povremeni korisnici) te se posebno iskazuje za kuéanstva i pravne i
fiziCke osobe fiksni dio — cijena obvezne minimalne javne usluge i varijabilni dio — cijena za
predanu koli¢inu mijeSanog komunalnog otpada.

Racune za obavljenu javnu uslugu Drustvo ispostavlja prema ugovorima zaklju¢enim
s korisnicima i u skladu s utvrdenim cjenicima, a na racunima je zasebno iskazan iznos za
cijenu obvezne minimalne javne usluge te iznos za predanu koli€¢inu mijeSanog komunalnog
otpada. Drustvo vodi Evidenciju o preuzetom komunalnom otpadu prema odredbama ¢lanka
17. Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom u digitalnom obliku, a prema podacima iz
navedene Evidencije o broju primopredaja mijeSanog komunalnog otpada obracunava se i
iznos varijabilnog dijela cijene javne usluge odnosno naknada za predanu koli€inu otpada.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, Drustvo je u 2019. ostvarilo prihode od prodaje
plasticne ambalaze i metala u iznosu od 81.950,00 kn (u okviru kojih su i prihodi od prodaje
Zeljeza od demontaze rashodovanih vozila i kontejnera u iznosu od 36.096,00 kn).
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U 2020. ostvareni su prihodi od prodaje papira i kartona, plastike i metala u iznosu od
249.016,00 kn. Vrijednosno znacaijniji prihodi od odvojeno prikuplienog otpada u 2019. i
2020. su od plastitne ambalaze, papira i kartona te metala (Zeljeza). Prema ispostavljenom
racunu u prosincu 2019. prodajna cijena plastiCcne ambalaze (plasti¢ni Cepovi, plasti¢ni
spremnici) iznosila je 1.500,00 kn/t, a prema zakljuCenom ugovoru s pravhom osobom koja
preuzima otpad iz rujna 2019. i ispostavljenom racunu iz listopada 2019. cijena baliranih
vrecica LDPE folija natur i Sarenih vrecica iznosila je 300,00 kn/t. Cijena metala (Zeljezo od
demontaze rashodovanih specijalnih vozila i kontejnera) prema ispostavljenom racunu iz
srpnja 2019. iznosila je 800,00 kn/t. Prodajna cijena papira i kartona prema ispostavljenom
racunu iz ozujka 2020. iznosila je 410,00 kn/t, a prema racunu iz listopada 2020. iznosila je
300,00 kn/t. Koncem prosinca 2019. zakljuCen je sporazum s trgovackim druStvom u
vlasnistvu Grada Sibenika koje upravlja odlagalitem Bikarac o zaprimanju prikupljenog
papirnog i kartonskog otpada, njegove prodaje i raspodjele postignute cijene prodaje.
Navedenim Sporazumom Drustvo se obvezalo prikupljati papirni i kartonski otpad, a pravna
osoba koja upravlja odlagaliStem Bikarac obvezala se zaprimljeni papir i karton izvagati,
balirati i predati ovlaStenom sakupljau, a po prodaji uplatiti Drustvu 75,0 % od postignute
cijene po toni otkupljenog papirnog i kartonskog otpada. Prema ispostavljenim raCunima iz
prosinca 2020. cijena plastiche ambalaze iznosila je 800,00 kn/t, a metala (Zeljeza)
700,00 knft.

Rashodi od djelatnosti gospodarenja otpadom za 2019. ostvareni su u iznosu od
24.444.216,00 kn, a za 2020. u iznosu od 24.797.754,00 kn, Sto je 353.538,00 kn ili 1,4 %
viSe u odnosu na 2019.

Navedeni rashodi odnose se na troSkove materijala i usluga, amortizacije vozila i
radnih strojeva, place zaposlenih i naknade troSkova zaposlenima te financijske i druge
poslovne rashode. U okviru rashoda za sluzbu sakupljanja, sortiranja, odvoza i odrzavanja
evidentiran je dio tro8kova po kljuu postotka za zaposlene (troSkovi uredskog osoblja i
direktora te dio raznih naknada i troSkova materijala). Rashodi za sluzbu sakupljanja,
sortiranja, odvoza i odrZzavanja ne sadrze rashode za vrijednosno uskladenje potraZivanja
od kupaca. Prema podacima iz poslovnih knjiga Drustva, rashodi za vrijednosno uskladenje
potrazivanja od kupaca u 2019. iznosili su 1.208.051,00 kn, a u 2020. iznosili su
1.518.469,00 kn. Prema obrazlozenju odgovorne osobe Drustva, navedeni rashodi za
vrijednosna uskladenja potrazivanja od kupaca (pokrenuti ovrSni postupci za kuc¢anstva i
pravne i fizicke osobe, povremene korisnike za usluge sakupljanja i odvoza otpada) odnose
se na sluzbu sakupljanja, sortiranja, odvoza i odrZzavanja.

U poslovnim knjigama Drustva odvojeno se prate rashodi za odlaganje otpada na
odlagalistu Bikarac i rashodi za zbrinjavanje odvojeno sakupljenog otpada. Drustvo je u
2019. ostvarilo rashode za odlaganje otpada na odlagaliste Bikarac u iznosu od
5.581.453,00 kn (mijeSani komunalni otpad, glomazni otpad i drugo) i rashode za
zbrinjavanje odvojeno prikuplijenog otpada (plasti€na ambalaza) u iznosu od 567,00 kn.

U 2020. ostvareni su rashodi za odlaganje otpada na odlagalistu Bikarac u iznosu od
4.896.821,00 kn (mijeSani komunalni otpad, glomazni otpad i drugo) i rashodi za
zbrinjavanje odvojeno sakupljenog otpada u iznosu od 53.557,00 kn (plasticna ambalaza,
drvo, tekstil, biorazgradivi otpad (biootpad), zauljena voda).
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Cijena za odlaganje mijeSanog komunalnog otpada, glomaznog otpada,
biorazgradivog otpada, filter mase, piljevine i otpadaka od drva i drugo u 2019. i 2020. na
odlagalistu Bikarac naplacivana je u iznosu od 286,00 kn/t bez poreza na dodanu vrijednost
u skladu s cjenikom usluga iz srpnja 2018., objavljenog na mreznim stranicama pravne
osobe koja upravlja odlagaliStem Bikarac te ugovorom o pruZanju usluge zbrinjavanja
komunalnog otpada iz svibnja 2014. koji su na neodredeno vrijeme zakljuCili Drustvo i
pravna osoba koja upravlja odlagaliStem Bikarac.

Vrijednosno znacajniji rashodi za zbrinjavanje odvojeno prikupljenog otpada odnose
se na rashode za zbrinjavanje plasticne ambalaze koji su u 2020. ostvareni u iznosu od
41.141,00 kn. Cijena sortiranja i zbrinjavanja plasticne ambalaze prema zaklju¢enom
ugovoru s pravhom osobom koja preuzima otpad za razdoblje od konca lipnja do konca
prosinca 2020. i primljenim raCunima iznosila je 720,00 kn/t (sortiranje i zbrinjavanje).
Zbrinjavanje staklene ambalaze u 2019. i 2020. obavljano je bez naknade. Prema
obrazlozenju odgovorne osobe Drustva, od pocetka 2020. tekstil se sakupljao na nacin da
su korisnici mogli dostaviti tekstil na lokaciji Drustva gdje su bili postavljeni spremnici, a od
2021. postavljeni su spremnici na javnim povr$inama na podrugju Grada Sibenika za
odvojeno prikupljanje tekstila.

Prema odredbama c¢lanka 18., stavaka 2. i 3. Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom (navedene odredbe stupile su na snagu donoSenjem Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom, odnosno 14. rujna 2019.), Fond
financira troSkove prikupljanja reciklabilnog komunalnog otpada Cciji tokovi se sastoje
preteZzito od otpadne ambalaze i kojeg je davatelj javne usluge preuzeo od korisnika usluge,
a financiranje troSkova obavlja se temeljem ugovora Fonda i davatelja javne usluge, kojim
se odreduju uvjeti prikupljanja i predaje reciklabilnog komunalnog otpada.

Prema odredbi ¢lanka 65., stavka 2. Zakona o gospodarenju otpadom iz srpnja 2021.,
Fond financira troSkove usluga prikupljanja na lokaciji obraunskog mjesta korisnika usluge
reciklabilnog komunalnog otpada i uslugu preuzimanja otpada u reciklaznom dvoristu za
tokove otpada koji se sastoje preteZito od otpadne ambalaze iz sredstava prikupljenih
naplatom naknade gospodarenja otpadom.

Fond je u prosincu 2019. uputio davateljima javne usluge obavijest u kojoj ih je
obavijestio o objavlienom Javnom pozivu za podnoSenje Programa za preuzimanje
neopasne otpadne ambalaze kojim su utvrdene obveze podnositelja zahtjeva za
podnoSenje programa za preuzimanje neopasne ambalaZe od plastike, metala i stakla, koja
nije obuhvacena sustavom povratne naknade, od davatelja javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada na lokaciji sakupljaca.
programa za odredenu vrstu neopasne ambalaze, stvorit e se i uvjeti za sklapanje ugovora
izmedu Fonda i davatelja javne usluge te je od davatelja javne usluge zatrazeno da dostave
iskaz interesa za sklapanje ugovora.

Drustvo je u sijeCnju 2020. dostavilo Fondu iskaz interesa za zaklju€ivanje ugovora i
trazene podatke. Ugovor s Fondom nije zaklju€en, a troSkovi prikupljanja reciklabilnog
otpada tijekom 2019. i 2020. financirani su dijelom iz cijene javne usluge, a dijelom od
prodaje reciklabilnog komunalnog otpada.

Prema odredbama ¢lanka 32., stavka 5. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
davatelj javne usluge duzan je izvjeS€e o radu podnijeti predstavniCkom tijelu jedinice
lokalne samouprave do 31. oZujka tekuée godine za prethodnu kalendarsku godinu i
dostaviti ga Ministarstvu. Navedena obveza davatelja javne usluge utvrdena je i odredbama
Clanka 69. Zakona o gospodarenju otpadom iz srpnja 2021.
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Prema odredbama ¢lanka 22. Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom, davatel]
javne usluge duzan je predati lzvjeS¢e o radu davatelja javne usluge na obrascu kojega
Ministarstvo objavljuje na svojoj mreznoj stranici. lzvjeSCe obavezno sadrzi opce podatke o
podrucju pruzanja javne usluge, obracunskim mjestima, korisnicima usluge i odvojenom
sakupljanju otpada, podatke o redovitosti sustava te podatke o kvaliteti pruzanja javne
usluge i ekonomskoj ucinkovitosti sustava sakupljanja komunalnog otpada.

Na temelju podataka iz izvjeS¢a o radu davatelja javne usluge i podataka prijavljenih u
ROO, Ministarstvo na svojim mreznim stranicama objavljuje godiSnje IzvjeS¢e o sustavu
sakupljanja komunalnog otpada, u obliku usporedne tablice, s podacima iz izvjeSca
svedenim na primjenjivu zajedniCku mjeru za podruc€ja pruzanja javne usluge i davatelje
javne usluge po jedinicama lokalne samouprave, u svrhu pregleda kvalitete, redovitosti i
ekonomske ucinkovitosti sustava sakupljanja komunalnog otpada.

Prema navedenim odredbama Uredbe, na mreZnim stranicama Ministarstva objavljen
je obrazac za lzvjeS¢e o radu davatelja usluge (dalje u tekstu: obrazac IRDJU). Upute za
popunjavanje obrasca su sastavni dio obrasca, a obrazac se u Excel formatu dostavlja
Ministarstvu elektronickom postom na objavljenu adresu.

Drustvo je za 2019. i 2020. sastavilo lzvjeS¢e o radu davatelja javne usluge na
propisanom obrascu IRDJU za podrucje svake jedinice lokalne samouprave na podrucju
pruzanja usluge i dostavilo ih Ministarstvu izvan propisanog roka za dostavu navedenih
izvieSca. Za 2019. Ministarstvu su dostavljena izvje$¢a o radu davatelja javne usluge na
obrascu IRDJU za Grad Sibenik i Opéinu Bilice 29. lipnja 2020., a za 2020. dostavljena su
30. travnja 2021. Navedena izvjeS¢a Drustvo nije dostavilo predstavnickim tijelima jedinica
lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostavljati IzvjeS¢a o radu davatelja javne usluge
na propisanom obrascu u propisanom roku Ministarstvu i predstavni¢kim tijelima
jedinica lokalne samouprave na c¢ijem podrucju pruza javnu uslugu, u skladu s
odredbama Zakona o gospodarenju otpadom.

Uz obrasce IRDJU nije sastavljana popratna dokumentacija koja sadrzi obrazlozenja i
sluzi kao podloga za sastavljanje obrasca.

U obrascu IRDJU podaci o broju zaposlenih koji rade na poslovima javne usluge i
usluge povezane s javnom uslugom za 2019. i 2020. te o broju spremnika za 2020. za Grad
Sibenik nisu istovjetni podacima Drustva o broju zaposlenih u sluzbi sakupljanja, sortiranja,
odvoza i odrzavanja te podacima o broju spremnika na javnim povrSinama.

Za iskazane prihode i rashode od javne usluge u obrascu IRDJU za 2019. i 2020. nije
sastavljen pregled obuhvacenih prihoda i rashoda javne usluge te nije moguca usporedba
iskazanih prihoda i rashoda od javne usluge s knjigovodstvenim podacima.

Za 2019.i 2020. prihodi i troSkovi od usluge povezane s javhom uslugom nisu iskazani
te nisu iskazani podaci o prihodima i troSkovima po toni otpada prikupljenog u sklopu usluge
povezane s javnom uslugom.

Nadalje, iskazani su isti podaci za javnu uslugu i uslugu povezanu s javnhom uslugom
vezano za udaljenost koju godiSnje prijede vozilo izrazenu kao omjer zbroja kilometara kojih
su u izvjeStajnom razdoblju pres$la sva vozila i ukupnog broja vozila kojima se obavlja javna
usluga odnosno usluga povezana s javhom uslugom.
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Podatke o prihodima i troSkovima po toni mijeSanog komunalnog otpada po jedinicama
lokalne samouprave Drustvo je za potrebe sastavljanja navedenog dijela obrasca izracunalo
tako da su ukupno iskazani prihodi i troSkovi od javne usluge dijeljeni s koli€inom
sakupljenog komunalnog otpada. Za izraCun prihoda odnosno troSka po toni otpada za
2020. Drustvo u izraCunu nije ispravno koristilo podatke o utvrdenim kolic¢inama komunalnog
otpada po pojedinoj jedinici lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pri popunjavanju obrasca IRDJU, obratiti
pozornost na dokumentiranost, tocnost i pouzdanost podataka, kako bi se ispunila
svrha IzvjesSéa o radu davatelja javne usluge, odnosno pregled kvalitete, redovitosti i
ekonomske ucinkovitosti sustava sakupljanja komunalnog otpada.

Evidentiranje i praéenje podataka o komunalnom otpadu

Prema odredbama Clanka 45. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, osoba koja
obavljanjem svoje djelatnosti proizvodi otpad i osoba koja preuzima otpad u posjed duzna
je voditi OCevidnik o nastanku i tijeku otpada za svaku vrstu otpada, koji se sastoji od
obrasca ocCevidnika i pratecih listova za pojedinu vrstu otpada i priloZzenih dokumenata
propisanih pravilnicima kojima se odreduje gospodarenje posebnim kategorijama otpada te
pravilnikom kojim se odreduju kategorije odlagaliSta otpada, postupci i drugi uvjeti za
odlaganje otpada.

Posebnom kategorijom otpada, izmedu ostalog, smatraju se i pojedine kategorije
otpada koje su razvrstane u komunalni otpad (biootpad, otpadni tekstil i obucéa, otpadna
ambalaza, otpadna ulja, otpadne baterije i akumulatori). Osoba koja proizvodi i preuzima
otpad duzna je azurno i potpuno unositi podatke u oCevidnik o nastanku i tijeku otpada nakon
svake nastale promjene stanja te podatke iz o€evidnika Cuvati pet godina.

Ocevidnik o nastanku i tijeku otpada vodi se u pisanom obliku, a osoba koja je ishodila
dozvolu za gospodarenje otpadom i koja je upisana u oCevidnik reciklaznih dvorista te u
oCevidnik prijevoznika otpada i davatelj javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog
otpada i biorazgradivog komunalnog otpada duzna je voditi OCevidnik o nastanku i tijeku
otpada putem mrezne aplikacije koja je sastavni dio informacijskog sustava gospodarenja
otpadom. Osoba koja unosi podatke u Ocevidnik o nastanku i tijeku otpada odgovorna je za
istinitost podataka koje je unijela. Oblik, izgled i nacin vodenja o€evidnika o nastanku i tijeku
otpada, nacin vodenja i dostave podataka, rokove za dostavu podataka i nacin obracuna
troSkova koji nastaju radom mrezne aplikacije propisuje ministar Pravilnikom o
gospodarenju otpadom.

Prema odredbama c¢lanka 34. Pravilnika o gospodarenju otpadom, Ocevidnik o
nastanku i tijeku otpada vodi se na nacin da se u obrascu ONTO evidentira nastanak,
predaja, preuzimanje i obrada otpada, a u obrascu ONTO-P evidentira se prikupljanje
otpada u sklopu javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada i prijevoz otpada.

Obrazac ONTO vodi se zasebno za kalendarsku godinu, lokaciju gospodarenja
otpadom, odnosno organizacijsku jedinicu te vrstu otpada prema Katalogu otpada.

Obrazac ONTO-P vodi se kao jedinstveni dokument za pravnu osobu, kalendarsku
godinu i vrstu otpada prema Katalogu otpada. OcCevidnik o nastanku i tijeku otpada za
prethodnu kalendarsku godinu mora biti zatvoren 15. ozujka tekuée kalendarske godine te
se nakon toga datuma ne moze viSe mijenjati. Mreznu aplikaciju za kategorizaciju otpada
za potrebe vodenja Oc€evidnika o nastanku i tijeku otpada vodi Ministarstvo. Obrazac ONTO
i ONTO-P propisani su Dodatkom XI navedenog Pravilnika.
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Prema odredbama clanka 35. navedenog Pravilnika, osoba Ccijim obavljanjem
djelatnosti nastaje otpad duzna je voditi OCevidnik o nastanku i tijeku otpada na nacin da u
obrascu ONTO evidentira nastanak i predaju otpada. Osoba koja obavlja djelatnost
gospodarenja otpadom duzna je voditi OCevidnik o nastanku i tijeku otpada na nacin da u
obrascu ONTO evidentira nastanak, preuzimanje, predaju i obradu otpada.

Osoba upisana u Ocevidnik prijevoznika otpada i osoba koja je davatelj javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada duzna je
voditi OCevidnik o nastanku i tijeku otpada na nacin da u ONTO-P obrascu evidentira
prijevoz posiljke otpada koju prevozi.

Prema odredbama ¢lanka 44. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, posjednik
otpada koji predaje posiljku otpada duzan je osobi koja preuzima poSiljku otpada, uz poSiljku
otpada predati prateci list koji sadrzi informacije o vrsti i koli€ini otpada koji Cini poSiljku, o
osobama koje imaju poSiliku u posjedu, o vlasnistvu nad posSilikom i druge potrebne
informacije o poSiljci. Obrazac prateceg lista i iznimke od obveze predaje prateCeg lista
propisuje ministar Pravilnikom o gospodarenju otpadom.

Prema odredbi ¢lanka 3., stavka 1., toCke 9. Pravilnika o gospodarenju otpadom,
prateci list je dokument koji prati posiljku otpada prilikom prijevoza otpada kad su polaziste
i odrediSte u Republici Hrvatskoj te potvrduje primopredaju poSilike otpada izmedu
odredenih osoba, a prema odredbi ¢lanka 36., stavka 1. navedenog Pravilnika Prateci list
izraduje se ispunjavanjem obrasca PL-O prema uputi za popunjavanje. Obrazac PL-O
propisan je Dodatkom Xll navedenog Pravilnika.

Iznimke od obveze ispunjavanja prateceg lista propisane su odredbama clanka 38.
navedenog Pravilnika, a pratedi list se, izmedu ostalog, ne ispunjava kada korisnik javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada koji
je fizika ili pravna osoba predaje posiljku toga otpada davatelju javne usluge, kada fizi¢ka
osoba (gradanin) predaje otpad u sklopu usluge povezane s javhom uslugom te kada se
poSiljka otpada ne predaje u posjed drugoj osobi.

Odredbama c¢lanka 40. Pravilnika o gospodarenju otpadom detaljnije je ureden
informacijski sustav e-ONTO koji se sastoji od relacijske baze podataka i pripadajuce
mrezne aplikacije, sadrzi podatke o korisnicima, podatke propisane obrascima ONTO i
ONTO-P te obrascem PL-O. Podaci se u sustav dostavljaju koristenjem mreznog
preglednika kojim se pristupa sucelju dostupnom na mrezZnim stranicama e-ONTO-a i putem
mreznih servisa. |1z podataka unesenih u sustav e-ONTO izraduju se odgovarajuca izvjeSc¢a
za Fond i ROO. Odredbama ¢lanka 41. navedenog Pravilnika propisane su obveze osoba
koja su ishodile dozvolu za gospodarenje otpadom, trgovaca otpadom, osoba koje su
upisane u ocevidnik reciklaznih dvorista i prijevoznika otpada te davatelja javne usluge.

Drustvo podatke o komunalnom otpadu vodi u raCunalnom programu WasteControl,
elektroni¢kom Ocevidniku o nastanku i tijeku otpada u informacijskom sustavu e-ONTO
Ministarstva i u pomocnoj evidenciji Drustva. Tijekom obavljanja revizije pregledana je
dokumentacija i evidencije o otpadu za listopad 2019. i listopad 2020. te godiSnji izvjestaji i
pomocne evidencije Drustva.

Podaci su iskazani prema kljuénim brojevima otpada iz Kataloga otpada, a za
prikupljeni otpad i prema jedinicama lokalne samouprave na podrucju pruzanja javne
usluge. Usporedbom iskazanih godisnjih podataka iz programa WasteControl s podacima
iskazanim u godisnjim izvjeStajima iz informacijskog sustava e-ONTO utvrdene su razlike.
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Drustvo za sve vrste otpada koje prevozi u sklopu javne usluge i usluge povezane s
javnom uslugom popunjava pratece listove u papirnatom obliku na tiskanici u tri primjerka
koja sadrzi propisane podatke. Pratece listove izraduje zaposlenik organizacijske jedinice
Drustva (Sektor operativnih poslova) koji ih proslijeduje vozaima kamiona, a oni ih
ispunjavaju u skladu s obavljenim poslom nakon €ega ih daju na ovjeru preuzimateljima
otpada koji zadrzavaju jedan primjerak.

Za otpad koji se preuzima na odlagaliStu Bikarac, pratece listove (dva primjerka)
zajedno s vagarskim listovima preuzimatelj otpada dostavlja administrativnom zaposleniku
Sektora operativnih poslova najkasnije do konca teku¢eg mjeseca u kojem je preuzet otpad.

Za odvojeno prikupljeni otpad, vozaci kamiona dostavljaju dva primjerka pratecih
listova u prilogu kojih su i vagarski listovi natrag administrativnom zaposleniku Sektora
operativnih poslova. Unutar Sektora operativnih poslova podaci s pratecih listova unose se
u racunalni program WasteControl koji je sinkroniziran s informacijskim sustavom e-ONTO,
a pratedi listovi se potom arhiviraju. Primjerke prateCih listova koji su temelj za naplatu
usluge prikupljanja i/ili prijevoza otpada Sektor operativnih poslova dostavija Sektoru
financijsko-rac¢unovodstvenih poslova.

Prema uzorku pratecih listova za mijeSani komunalni otpad za dva dana u listopadu
2019. i 2020. vidljivo je da brojevi pratecih listova u papirnatom obliku nisu istovjetni
brojevima prate¢ih listova iz racunalnog programa WasteControl, dok drugi podaci
odgovaraju.

Prema obrazloZzenju odgovorne osobe Drustva, brojeve u pratecim listovima u
papirnatom obliku u 2019. i 2020. unosila je pravna osoba koja preuzima otpad, a od sijeCnja
2022. na pratedi list u papirnatom obliku zaposlenik Sektora operativnih poslova upisuje broj
prateceq lista iz raunalnog programa WasteControl koji je sinkroniziran s informacijskim
sustavom e-ONTO.

Drustvo pratece listove vodi u racunalnom programu WasteControl za sva podrucja
djelovanja i za sve vrste otpada koje Drustvo prikuplja, preuzima ili predaje dalje na oporabu
ili obradu. Nakon unosa pratecih listova provjerava se stanje koli€ina ulaza i izlaza otpada
u programu WasteControl i pomo¢noj evidenciji Drustva radi uskladivanja. Podaci navedeni
u obrascu Prateceg lista unutar raCunalnog programa WasteControl sinkroniziraju se s
podacima u informacijskom sustavu e-ONTO od Ministarstva. U obrascu Prateceg lista
navode se i koli€ine preuzetog/predanog otpada koje su ujedno i podloga za prijavu koliina
u informacijski sustav e-ONTO.

Najvece koli¢ine komunalnog otpada koje Drustvo prikupi tijekom godine odnose se
na mijeSani komunalni otpad (u 2020. €inio je 86,6 %). Prikupljeni mijeSani komunalni otpad
odvozi se i predaje na odlagaliste Bikarac u kojem se vaganjem odreduje njegova masa i
upisuje u prateci list koji se nakon toga ovjerava potpisom i peCatom. U prilogu pratecih
listova su i vagarski listovi. Prema podacima iz Oc€evidnika o nastanku i tijeku otpada u
informacijskom sustavu e-ONTO u 2019. koli¢ine prikuplienog mijeSanog komunalnog
otpada putem spremnika iznosile su 16 340,550 t, a prema izvjeS¢ima dostavljenim
Ministarstvu (SO-1) i raCunalnom programu (WasteControl) ukupne koli¢ine prikuplienog
mijeSanog komunalnog otpada iznosile su 17 466,170 t, Sto je viSe za 1 125,620 t. Prema
podacima iz OCevidnika o nastanku i tijeku otpada u informacijskom sustavu e-ONTO u
2020. ukupne koli¢ine prikuplienog mijeSanog komunalnog otpada putem spremnika
iznosile su 15 094,290 t, a prema izvjeS¢ima dostavljenim Ministarstvu (SO-1) i racunalnog
programa (WasteControl) iznosile su 15 272,850 t, Sto je viSe za 178,560 t.
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Drustvo prati koli€ine prikupljenog otpada i pomocu pomoc¢ne evidencije DrusStva
mjesecno po kljucnim brojevima. Podaci o koli€inama mijeSanog komunalnog otpada u
pomocnoj evidenciji Drustva za 2019. i 2020. istovjetni su podacima iz raCunalnog programa
(WasteControl).

Podaci o koliCinama odvojeno prikupljenog otpada koji se prema dozvoli za
gospodarenje otpadom moze priviemeno skladisti na lokaciji Drustva vode se u pomocnoj
evidenciji Drustva, a u ra¢unalnom programu WasteControl u 2019. i 2020. evidentirane su
samo koliCine preuzetog i predanog odvojeno sakupljenog otpada ovlastenim
preuzimateljima otpada.

Prema podacima iz pomoc¢ne evidencije Drustva, koncem 2019. ukupna koli€ina
odvojeno sakupljenog otpada (ambalaza od plastike, staklena ambalaza, metali i plastika)
iznosi 48,880 t, a u raCunalnom programu WasteControl ukupna koli€ina preuzetog i
predanog navedenog otpada iznosi 21,410 t, a razlika od 27,470 t je odvojeno prikupljeni
navedeni otpad na privremenom skladiStu koji je evidentiran u pomoc¢noj evidenciji Drustva.

Prema podacima iz pomoc¢ne evidencije Drustva, koncem 2020. ukupna koli¢ina
odvojeno prikuplijenog otpada (ambalaza od plastike, ambalaza od metala, staklena
ambalaza, papir i karton, tekstil, drvo, plastika i metali) iznosi 883,038 t, a u racunalnom
programu WasteControl ukupna koliina preuzetog i predanog navedenog otpada iznosi
812,038 t, a razlika od 71,000 t je odvojeno sakupljeni navedeni otpad na privremenom
skladiStu koji je evidentiran u pomoc¢noj evidenciji Drustva.

Prema obrazloZzenju odgovorne osobe Drustva, odvojeno prikupljeni otpad koji se
privremeno skladisti nije se unosio u racunalni program WasteControl jer Drustvo nema
vagu, nego se Kkoliine utvrduju po procjeni. PoCetkom 2022. u raCunalni program
WasteControl uneseno je stanje odvojeno prikupljenog otpada koje je bilo koncem 2021. na
privremenom skladiStu, odnosno uskladeni su podaci o koliCinama otpada koji se vodi u
pomocnoj evidenciji Drustva s podacima u raCunalnom programu WasteControl.

Prema podacima Drustva, u racunalnom programu WasteControl u 2019. bila su
upisana 6 374 prateca lista, dok su u informacijskom sustavu e-ONTO bila upisana 5 872
prateca lista. U 2020. u raunalnom programu WasteControl bilo je upisano 6 138 pratecih
listova, dok je u informacijskom sustavu e-ONTO bilo upisano 5 913 pratecih listova. Zbog
navedenog, ukupni podaci iskazani u informacijskom sustavu e-ONTO nisu potpuni.

Prema obrazloZzenju odgovorne osobe Drustva, u vezi s razlikama u podacima o
koli¢inama otpada u raCunalnom programu WasteControl i informacijskom sustavu
e-ONTO, razlike su najveéim dijelom nastale jer ponekad za predani otpad primatelji ne
zakljuCe prateci list kroz informacijski sustav e-ONTO zbog Cega dolazi do razlike u
podacima.

Drustvo je koncem listopada 2021. obavijestilo Ministarstvo u vezi s razlikom podataka
o kolic¢inama otpada u racunalnom programu WasteControl i informacijskom sustavu
e-ONTO koje se dogadaju od kada se zapocelo s unosom u sustavu e-ONTO te zatrazilo
pomo¢ ili upute kako uskladiti podatke da bi bili ispravni i u sustavu e-ONTO.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Drustva i dostavljenim evidencijama o koli€ini
otpada iz racunalnog programa WasteControl i informacijskog sustava e-ONTO za razdoblje
od 1. sije€nja do 29. oZujka 2022., Drustvo je od pocCetka 2022. uskladilo podatke o
koli¢inama otpada u raCunalnom programu WasteControl i informacijskom sustavu
e-ONTO.
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Prema odredbama Clanka 39. Pravilnika o gospodarenju otpadom, u vozilu kojim se
prevozi otpad mora se nalaziti ispunjeni i ovjereni prateci list, a smatra se da se odredeni
Prateci list nalazi u vozilu i prati poSiliku otpada ako se u vozilu nalazi na papiru otisnut
obrazac PL-O ispunjen s propisanim podacima ili je na odgovarajuéi nacin ispunjen obrazac
ePL-O u e-ONTO-u koji je u sustavu u elektronicCkom obliku potvrdila osoba koja predaje
otpad i osoba koja prevozi otpad (Sto pretpostavlja da bi se u vozilu morao nalaziti
odgovarajuci uredaj kojim bi se moglo pristupiti sustavu e-ONTO i da vozac koji prevozi
otpad ima korisni¢ko ovlastenje za pristup sustavu).

Nakon predaje i vaganja otpada, predavatelj otpada trebao bi prateci list u okviru
sustava e-ONTO dopuniti podatkom o koli€ini otpada, a preuzimatelj bi nakon provjere svih
podataka trebao elektroniCkim putem ovjeriti preuzimanje otpada, nakon ¢ega se pratedi list
smatra dovrSenim i evidentira u oCevidniku i predavatelja otpada i preuzimatelja otpada.

Sustav e-ONTO osmisljen je na nacin da se sve odvija elektroniCkim putem u realnom
vremenu i da se ovjeravanje dokumentacije u okviru sustava odvija neposredno nakon
predaje i preuzimanja otpada.

U samom sustavu dane su i neke informacije naznacene kao ,Bitne informacije” te je
tako navedeno da se za unos pocCetnog stanja mozZe Koristiti oznaka nacina K, da je unos
podataka moguc¢ 30 dana retroaktivno, da je po unosu podataka moguce u narednih 30 dana
raditi korekcije prethodno unesenih ili zakljucenih podataka te da Ce sustav za pratece
listove koji Cekaju na zaklju€enje duze od 90 dana, automatski pokretati proceduru koja ¢e
ih staviti u status ,NedovrSen”, a da je navedena procedura u skladu s potrebama zatvaranja
oCevidnika za prethodnu godinu.

Prema odredbama ¢lanka 137. Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom,
informacijski sustav gospodarenja otpadom sluzi u nadzoru provedbe i upravljanjem
sustavom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i sastavni je dio informacijskog
sustava zastite okoliSa koji se vodi prema zakonu kojim se ureduje zastita okoli$a, a izmedu
ostalog, sadrzi podatke o koliCinama, vrstama i tokovima otpada iz oCevidnika o nastanku i
tijeku otpada. Strukturu, sadrzaj, dostupnost podataka i na€in rada informacijskog sustava
propisuje ministar pravilnikom.

Na temelju odredbe ¢lanka 151., stavka 3. Zakona o zastiti okoliSa (Narodne novine
80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18), nadlezni ministar donio je Pravilnik o registru
oneciS¢avanja okoliSa (Narodne novine 87/15), kojim je utvrden obvezni sadrzaj i nacin
vodenja ROO, obveznici dostave podataka u ROO, nacin, metodologija i rokovi prikupljanja
i dostavljanja podataka o emisijama odnosno ispustanju, prijenosu i odlaganju oneciScujucih

viv s

viv 7

kvalitete podataka koji se dostavljaju i vode u registru, rok ¢uvanja o€evidnika iz kojih su
dostavljeni podaci, obavljanje struénih poslova vodenja ROO-a te drugo. U sijeCnju 2022.
donesen je novi Pravilnik o registru oneciS¢avanja okoliSa (Narodne novine 3/22).

Vv s

znacCenje kao pojmovi koji se koriste u Uredbi o informacijskom sustavu zastite okoliSa
(Narodne novine 68/08) i Zakonu o zastiti okoliSa ili kako su odredeni u Pravilniku. Prema
odredbama Clanka 4., toCaka 37. i 44. Zakona o zastiti okoliSa, onecis¢ivac je svaka fiziCka
i pravna osoba, koja posrednim ili neposrednim djelovanjem, ili propustanjem djelovanja
uzrokuje oneciS¢avanje okoliSa, a operater je pravna ili fizicka osoba koja u skladu s
posebnim propisom obavlja ili nadzire gospodarsku djelatnost na temelju dozvole, drugog
odobrenja, upisa u registar ili u drugu javnu evidenciju, uklju€ujuéi upravljanje radom ili
nadzor postrojenja.
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obveznik dostave podataka je operater i odgovorna osoba organizacijske jedinice koja
obavlja djelatnosti iz priloga 1. navedenog Pravilnika uslijed kojih dolazi do ispustanja i/ili
prijenosa onecidcujucih tvari u okoli§ i/ili nastanka odnosno gospodarenja otpadom, a
organizacijska jedinica je bilo koji dio u organizacijskoj strukturi operatera koja u svojem
sastavu ima jedno ili viSe postrojenja koja se nalaze na istoj lokaciji, a uslijed Cije djelatnosti
dolazi do ispustanja i prijenosa izvan mjesta nastanka onecis¢ujucih tvari u okolis ili ¢ijom
djelatno$¢u nastaje otpad odnosno gospodari otpadom.

U Prilogu 1. navedenog Pravilnika dan je Popis djelatnosti pri kojima dolazi do
ispustanja i/ili prijenosa oneciS¢ujucih tvari, odredene su njihove Sifre i kapaciteti, a za
gospodarenje otpadom odredena je Sifra 07 00 00.

Prema odredbama ¢lanka 9. navedenog Pravilnika, obveznik dostave podataka duzan
je nadleznom tijelu, izmedu ostalog, dostaviti podatke o obavljanju djelatnosti oporabe
odnosno zbrinjavanja otpada te obavljanju djelatnosti prikupljanja otpada, pruzanju javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada,
radu reciklaznog dvorista uklju€ujuci i rad mobilnog reciklaznog dvorista te obavljanju
djelatnosti trgovanja otpadom postupkom trgovanjem otpadom na malo.

Prema odredbama c¢lanka 20. navedenog Pravilnika, podaci o otpadu unose se u
Obrazac NO — Nastanak otpada, Obrazac SO - Prikupljanje otpada i Obrazac OZO —
Oporaba/zbrinjavanje otpada, a obrasci se prema clanku 21. navedenog Pravilnika
dostavljaju elektronic¢kim putem nadleZznom tijelu do 31. oZujka tekuée godine za prethodnu
kalendarsku godinu.

U skladu s navedenim odredbama Pravilnika, Drustvo je tijekom 2019. i 2020. na
temelju podataka o koli€inama, vrstama i tokovima otpada vodenih u okviru racunalnog
programa WasteControl i pomoc¢noj evidenciji Drustva, u propisanom roku Ministarstvu
dostavilo obrasce. Obrasci su dostavljeni za sjediSte Drustva. DrusStvo ne upravija
reciklaznim dvoriStem. Koli€ine otpada utvrdene su izraCunom i vaganjem.

U tablici broj 9 daju se podaci o koli€ini sakuplijenog otpada u okviru javne usluge,
prema nacinu sakupljanja u 2019. i 2020.

Tablica broj 9

Sakupljeni otpad u okviru javne usluge prema nacinu sakupljanja u 2019. i 2020.

Sakupljeno u 2019. Sakupljeno u 2020.
Obrazac za (ut) (ut)
Redni Nacin sakupljanja dostavu
broj otpada podataka o Druge Druge
otpadu Komunalni vrste Ukupno Komunalni vrste Ukupno
otpad otpada otpad otpada
1 2 3 4 5 (3 + 4) 6 7 8(6+7)
Kod korisnika javne
1. | uslugeiputem So-1 19 678,294 0,000 | 19678,294 | 17627,548 | 0,000 | 17 627,548
spremnika na
javnim povrSinama
Ukupno 19 678,294 0,000 19 678,294 17 627,548 0,000 17 627,548

Prema prilozima uz Pravilnik o registru oneciS¢avanja okoliSa, odnosno uputama za
popunjavanje Obrasca SO-1, ovaj obrazac je dio Obrasca SO, koji popunjava davatelj javne
usluge, a u tablicu se unose kljucni brojevi otpada iz skupine 20 i podskupine 15 01 iz
Kataloga otpada. Podaci iz Obrasca SO-1 nalaze se u Prilogu 1.
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Iskazani podaci u Obrascu SO-1 odnose se na otpad koji je u okviru javne usluge
prikupljen na obracunskom mjestu korisnika javne usluge i otpad prikupljen u spremnicima
za odvojeno prikupljanje otpada na javnim povrSinama.

U 2019. je na obraCunskom mjestu korisnika javne usluge i iz spremnika na javnim
povrSinama prikupljeno ukupno 19 678,294 t komunalnog otpada, od Cega je mijeSani
komunalni otpad 17 466,170 t ili 88,8 %. U 2020. prikupljeno je 17 627,548 t komunalnog
otpada, od €ega je mijeSani komunalni otpad 15 272,850 t ili 86,6 %.

Drustvo je za 2019. i 2020. dostavilo u ROO podatke o otpadu sakupljenom prema
izdanoj dozvoli za sakupljanje otpada (Obrazac SO-2). U 2019. Drustvo je u Obrascu SO-2
iskazalo 158,820 t prikupljenog otpada koji se odnosi na komunalni otpad (plasti¢na
ambalaza, staklena ambalaza, papir i karton, plastika, metali i biorazgradivi otpad), od ¢ega
je 116,390 t namijenjeno za postupke zbrinjavanja na odlagaliSte i oporabu, a 42,430 t se
koncem 2019. nalazilo na privremenom skladistu. U 2020. iskazalo je 1 028,038 t otpada
koji se odnosi na komunalni otpad (plasticha ambalaza, metalna ambalaza, staklena
ambalaza, papir i karton, tekstil, drvo koje nije navedeno pod 20 01 37, plastika, metali i
biorazgradivi otpad), od Cega je 957,038 t namijenjeno za postupke zbrinjavanja na
odlagaliste i oporabu, a 71,000 t se koncem 2020. nalazila na privremenom skladistu.

Za 2019. i 2020. Drustvo je u ROO dostavilo obrasce NO. U 2019. prijavljen je nastali
otpad od 330,174 t, od ¢ega se na komunalni otpad odnosi 246,305 t (plastiCha ambalaza,
staklena ambalaza, ambalaza koja sadrzi ostatke opasnih tvari ili je oneciS¢ena opasnim
tvarima, papir i karton, odbacena elektricna i elektroniCka oprema koja nije navedena po
20 01 21*i 20 01 23* koja sadrzi opasne komponente, plastika, metali, biorazgradivi otpad
te ostaci od €iSc¢enja ulica). U 2020. prijavljen je nastali otpad od 1 222,197 t, od ¢ega se na
komunalni otpad odnosi 1 203,233 t (plastitcha ambalaza, staklena ambalaza, metalna
ambalaza, ambalaZa koja sadrzi ostatke opasnih tvari ili je oneciS¢ena opasnim tvarima,
papir i karton, tekstil, drvo koje nije navedeno pod 20 01 37*, plastika, metali, biorazgradivi
otpad, ostali otpad koji nije biorazgradiv, otpad s trZnica i ostaci od €iS¢éenja ulica).

Takoder, za 2019. i 2020. Drustvo je dostavilo podatke u ROO putem Obrasca OZO u
vezi s postupcima oporabe (R 12) za plasticnu ambalazu, staklenu ambalazu, metalnu
ambalaZzu, papir i karton, tekstil, plastiku i metale te postupka zbrinjavanja (D 15) za drvo
koje nije navedeno pod 20 01 37* i biorazgradivi otpad. U 2019. ukupno je preuzeto na
oporabu 116,390 t navedenog otpada koji je predan ovlastenim preuzimateljima otpada. U
2020. ukupno je preuzeto na oporabu 957,038 t navedenog otpada, od kojeg je 802,118 t
predano ovlastenim preuzimateljima otpada, a 154,920 t je zbrinuto na odlagaliste (drvo
koje nije navedeno pod 20 01 37* i biorazgradivi otpad).

Nadzor postupanja s komunalnim otpadom

Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom Kkoji je bio na
shazi u 2019. i 2020., podnositelj zahtjeva za ishodenje dozvole za gospodarenje otpadom
bio je duzan imenovati osobu odgovornu za gospodarenje otpadom koja udovoljava
propisanim uvjetima u pogledu strune spreme i radnog iskustva na poslovima
gospodarenja otpadom (tri godine iskustva na poslovima gospodarenja otpadom,
kvalifikacija u podrucju prirodoslovlja, biomedicine i zdravstva, biotehniCkom, tehni¢kom ili
tehnoloskom podrucju, nije obavljala posao odgovorne osobe u pravnoj osobi kojoj je za to
vrijeme oduzeta dozvola te tri godine koje prethode danu podnoSenja zahtjeva za dozvolu
nije osudena za kazneno djelo protiv okolisa, op¢e sigurnosti, gospodarstva ili za prekrsa;j
propisa koji ureduju zastitu okoliSa i gospodarenje otpadom).
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Imenovana osoba odgovorna je za gospodarenje otpadom i duzna je obavljati poslove
propisane Clankom 16. Pravilnika o gospodarenju otpadom, odnosno provoditi upravljacki
nadzor obavljanja svih postupaka gospodarenja otpadom sukladno dozvoli za gospodarenje
otpadom, osigurati vodenje evidencije te pracenje i provedbu plana postupanja u slucaju
izvanrednih dogadaja, primijeniti upute za rad iz Elaborata gospodarenja otpadom i pratiti
njihovo provodenje, provoditi unutarnji nadzor provedbe mjera onemogucavanja pristupa
neovlastenim osobama i CiS¢enja rasutog ili razlivenog otpada te provoditi i nadgledati
vodenje OcCevidnika o nastanku i tijeku otpada.

Drustvo je odlukama iz listopada 2018. i ozujka 2019. imenovalo odgovorne osobe i
zamjenike odgovorne osobe za gospodarenje otpadom na razini Drustva.

Prema dozvoli za gospodarenje otpadom iz listopada 2018., imenovana odgovorna
osoba za gospodarenje otpadom ispunjava sve propisane zakonske uvjete. Prema novom
Zakonu o gospodarenju otpadom koji je stupio na snagu u 2021., Drustvo viSe nema obvezu
imenovati osobu odgovornu za gospodarenje otpadom.

Prema odredbama clanaka 16. i 17. Pravilnika o gospodarenju otpadom, osoba
odgovorna za gospodarenje otpadom u pravnoj ili fizi€koj osobi — obrtniku koja gospodari
otpadom duzna je provoditi upravljacki nadzor obavljanja svih postupaka gospodarenja
otpadom sukladno dozvoli za gospodarenje otpadom, osigurati vodenje evidencije te
praéenje i provedbu plana postupanja u slu€aju izvanrednih dogadaja, primijeniti upute za
rad iz Elaborata i pratiti njihovo provodenje, provoditi unutarnji nadzor provedbe mjera
onemogucéavanja pristupa neovlastenim osobama i €iS¢enja rasutog ili razlivenog otpada,
provoditi i nadgledati vodenje Ocevidnika o nastanku i tijeku otpada. Ako pravna ili fiziCka
osoba - obrtnik obavlja djelatnost gospodarenja otpadom u gradevinama ili dijelovima
gradevina koje se nalaze na razli€itim lokacijama, ista fizicka osoba moze bitiimenovana za
odgovornu osobu za upravljacki nadzor na svim lokacijama na kojima ta pravna ili fizicka
osoba - obrtnik obavlja djelatnost gospodarenja otpadom.

Prema pisanom obrazlozenju odgovorne osobe Drustva, provodi se upravljacki nadzor
prema dozvoli za gospodarenje otpadom, odnosno elaboratu gospodarenja otpadom na
nacin da Drustvo redovito obavlja godisnji tehnicki pregled vozila i po potrebi periodicne
preglede, svake tri godine ovlaStena pravna osoba obavlja kontrolu vozila o ¢emu se
sastavljaju zapisnici, svi zaposlenici su osposobljeni za rad na siguran nacin prema svom
radnom mjestu, na vozilima su postavljene Upute za rad na siguran nacin, u vozilima i kod
voditelja sluzbe sakupljanja, sortiranja, odvoza i odrzavanja nalazi se Priru€nik vozila i upute
za rad s uredajima na vozilu, duznost vozaca teretnih i specijalnih vozila je da redovito
provjeravaju ispravnost vozila te ako uoCe nedostatke o tome dalje obavjeStavaju
zaposlenike zaduZene za popravak vozila, obavlja se redovita kontrola vatrogasnih aparata
i svake dvije godine ispitivanja tahografa u vozilima C kategorije, spremnici za svaku vrstu
otpada oznaceni su klju¢nim brojem i vrstom otpada kako ne bi doslo do mijeSanja otpada
na lokaciji.

Osoba odgovorna za gospodarenje otpadom pripremila je pisane upute za rad za
obavljanje tehnoloSkog procesa sortiranja i baliranja otpada. Upute za rad stavljene su na
vidljivo mjesto na lokacije na kojima se odredeni tehnoloski procesi obavljaju. U suradnji s
voditeljima sluzbi koji su zaduzeni za obavljanje odredenih tehnoloSkih procesa osigurava
se primjena pripremljenih uputa i prati njihovo provodenje. Na taj na€in provodi se nadzor
nad postupcima gospodarenja otpadom.
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Sastavni dio dozvole za gospodarenje otpadom je elaborat za gospodarenje otpadom
koji sadrzi opise metoda za obavljanje tehnoloskih procesa (prikupljanja otpada, prihvata
otpada, razmjene otpada radi primjene bilo kojeg od postupaka oporabe navedenim pod R1
do R11, skladistenja otpada prije bilo kojeg od postupaka oporabe navedenim pod R1 do
R12), pisane upute za rad pri obavljanju tehnoloskih procesa i postupke nadzora tehnoloskih
procesa.

Drustvo je izradilo Plan evakuacije i spaSavanja osoba i imovine ugrozenih
izvanrednim situacijama na lokaciji DruStva. Svrha plana je da svede negativne posljedice
izvanrednog dogadaja na najmanju moguc¢u mjeru. Planom su obuhvacene mjere i aktivnosti
koje se moraju provoditi u slu€aju izvanrednog dogadaja zbog kojeg se mora provesti
evakuacija i spaSavanje ljudi. U 2019. i 2020. nije bilo izvanrednih dogadaja, odnosno
postupanja po navedenom planu.

Drustvo posjeduje certifikate ovlaStene osobe za odrZzavanje CistoCe javnih povrsina,
sakupljanje i prijevoz komunalnog otpada za sustav upravljanja kvalitetom (ISO 9001:2015)
i za sustav upravljanja okoliSem (ISO 14001:2015). Certifikati su vazeci do 10. svibnja 2023.
Od navedene pravne osobe provedeni su nadzori i dane preporuke.

Provode se mjere onemogucavanja pristupa neovlastenim osobama na lokaciji na
kojoj Drustvo obavlja djelatnost gospodarenja otpadom kroz vlastitu Cuvarsku sluzbu (24
sata) te kroz videonadzor.

Prema pisanom obrazloZzenju odgovorne osobe Drustva, odgovorna osoba za
gospodarenje otpadom i sektor financijsko-racunovodstvenih poslova pripremaju podatke
za godiSnje izvjeStaje o ostvarenju planova gospodarenja otpadom koje kontrolira
rukovoditelj sektora operativnih poslova, a odgovorna osoba za gospodarenje otpadom
dostavlja jedinicama lokalne samouprave. Odgovorna osoba za gospodarenje otpadom,
sektor financijsko-racunovodstvenih poslova i rukovoditelj sektora operativnih poslova
pripremaju podatke za lzvjeSée o radu davatelja javne usluge (IRDJU) koje kontrolira
rukovoditelj sektora operativnih poslova, a odgovorna osoba za gospodarenje otpadom
dostavlja nadleznim sluzbama.

Nadalje, odgovorna osoba za gospodarenje otpadom popunjava na mreznim
stranicama Ministarstva u digitalnom obliku obrasce propisane Pravilnikom o registru
oneciS¢avanja okolida (ROO) koje kontrolira rukovoditelj sektora operativnih poslova, a
verifikaciju obavlja Upravni odjel za zastitu okoliSa, prostorno uredenje, gradnju i komunalne
poslove Sibensko-kninske Zupanije. lzviesc¢e o radu za gradonadelnika izraduje odgovorna
osoba za gospodarenje otpadom, pregledava rukovoditelj sektora operativnih poslova, a
dostavlja ured direktora.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Drustva, odgovorna osoba za gospodarenje
otpadom provodi nadzor nad vodenjem dokumentacije o nastanku i tijeku otpada na nacin
da se podaci iz pratecih listova upisuju u program WasteControl i istodobno u pomoc¢noj
evidenciji Drustva nakon ¢ega se provjerava stanje (kg) odnosno koli¢ina ulaza (kg) i izlaza
(kg) u programu WasteControl i pomoc¢noj evidenciji Drustva radi uskladivanja.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Drustva, tijekom 2019. i 2020. obavljen je jedan
inspekcijski nadzor Drzavnog inspektorata vezan za gospodarenje otpadom. Prema
Zapisniku o obavljenom inspekcijskom nadzoru, obavljen je inspekcijski nadzor povodom
prijava korisnika usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada u vezi sa skladiStenjem
mijeSanog komunalnog otpada u press kontejneru na otoku Zirju u Ulici Zorana Mrvice u
uvali Muna.
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Obavljenim nadzorom utvrdeno je da se preuzeti otpad od korisnika usluge na
podrugju otoka Zirja, privcemeno, do odvoza ovlastenoj osobi, ostavlja u press kontejneru
na navedenoj lokaciji koja nije odredena za gospodarenje otpadom sukladno odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom te je Drustvu naloZeno da u roku od 90 dana
ukloni press kontejner s navedene lokacije. Drustvo je obavijestilo Drzavni inspektorat da je
izvrsilo uklanjanje press kontejnera s navedene lokacije na otoku Zirju.

Drustvo nema pisane procedure za provodenje unutarnjeg nadzora koji provodi
odgovorna osoba za gospodarenje otpadom, koja je, izmedu ostalog, duzna provoditi
upravljacki nadzor obavljanja svih postupaka gospodarenja otpadom sukladno dozvolama
za gospodarenje otpadom, osigurati vodenje evidencije te pracenje i provedbu plana
postupanja u sluCaju izvanrednih dogadaja, primijeniti upute za rad iz Elaborata
gospodarenja otpadom i pratiti njihovo provodenje, provoditi unutarnji nadzor provedbe
mjera onemogucavanja pristupa neovlastenim osobama i CiS¢enja rasutog ili razlivenog
otpada, provoditi i nadgledati vodenje OCevidnika o nastanku i tijeku otpada.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti unutarnji akt o unutarnjem nadzoru
gospodarenja otpadom kojim bi se utvrdio na¢in provodenja nadzora nad postupcima
gospodarenja otpadom, provodenja uputa za rad te provodenja i nadgledanja vodenja
propisanih evidencija.

Preporucuje se o obaviljenom unutarnjem nadzoru sastaviti zapisnik i dostaviti
ga direktoru DrusStva.

Izobrazno-informativne aktivnosti

Prema odredbama ¢lanka 21. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom koji je bio na
snazi 2019. i 2020., planovi gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, izmedu
ostalog, obvezno sadrzavaju i mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili
sprieCavanja nastanka otpada, ukljuCujuéi izobrazno-informativne aktivnosti, a prema
odredbama c¢lanka 28. navedenog Zakona provodenje izobrazno-informativne aktivnosti
duzno je na svom podrucju osigurati izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave.

|zvjeSc¢e o provedbi izobrazno-informativnih aktivnosti je, prema odredbama ¢lanka 39.
navedenog Zakona, sastavni dio godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja
otpadom jedinice lokalne samouprave.

Prema odredbama Clanka 8. Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom koja je bila
na snazi u 2019. i 2020., jedinica lokalne samouprave i davatelj javne usluge duzni su na
Svojoj mreznoj stranici objaviti i azurno odrzavati popis koji sadrzi informacije o lokacijama
mobilnih reciklaznih dvoriSta po naseljima, lokacijama spremnika za odvojeno prikupljanje
komunalnog otpada postavljenih na javnoj povrsini i podru¢jima u kojima se spremnici za
odvojeno prikupljanje komunalnog otpada izravno ustupaju korisniku usluge.

Prema odredbama ¢lanka 15. Uredbe, jedinica lokalne samouprave i davatelj javne
usluge duzni su putem sredstava javnog informiranja, mrezne stranice, dostavom pisane
obavijesti ili na drugi za korisnika usluge prikladni nacin osigurati, da je korisnik usluge, prije
sklapanja ugovora o koristenju javne usluge ili izmjene i/ili dopune ugovora, upoznat s
propisanim odredbama koje ureduju sustav prikupljanja komunalnog otpada, ugovorom i
pravnim posljedicama.
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Davatelj javne usluge duzan je na svojoj mreznoj stranici objaviti i odrzavati poveznice
na mrezne stranice Narodnih novina na kojima su objavljeni Zakon o odrzivom gospodarenju
otpadom i Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom, digitalnu presliku odluke o nacinu
pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada, digitalnu presliku cjenika i obavijest o naCinu podnosenja prigovora
sukladno obvezama iz posebnog propisa kojim se ureduje zastita potrosaca.

Obavijest o prikupljanju mijeSanog komunalnog otpada, biorazgradivog komunalnog
otpada i reciklabilnog komunalnog otpada, prema ¢lanku 16. Uredbe, mora sadrzavati plan
s datumima i okvirnim vremenom primopredaje mijeSanog komunalnog otpada,
biorazgradivog komunalnog otpada i reciklabilnog komunalnog otpada, lokaciju i radno
vrijeme reciklaznog dvorista, lokaciju, datum i radno vrijeme mobilnog reciklaznog dvorista,
plan s datumima preuzimanja glomaznog otpada u okviru javne usluge, lokacije spremnika
za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada na javnoj povrSini, uputu o kompostiranju za
korisnika usluge koji kompostira biootpad, uputu o postupanju s mijeSanim komunalnim
otpadom, biorazgradivim komunalnim otpadom i reciklabilnim komunalnim otpadom, kontakt
podatke i naCin podnoSenja zahtjeva za preuzimanje komunalnog otpada na zahtjev
korisnika usluge te uputu o preuzimanju komunalnog otpada na zahtjev korisnika usluge.
Davatelj javne usluge duzan je korisniku usluge do kraja prosinca tekuce kalendarske
godine za iducu kalendarsku godinu dostaviti navedenu obavijest u pisanom obliku ili putem
mrezne stranice kad je to korisniku usluge prihvatljivo.

Drustvo provodi izobrazno-informativne aktivnosti u vezi s odvojenim prikupljanjem
komunalnog otpada u cilju razvoja ekoloske svijesti i usmjeravanja ponasanja gradana u
cilju zastite okolisa.

Na mreznim stranicama Drustva® objavliene su poveznice na mreZne stranice
Narodnih novina na kojima su objavljeni propisi o gospodarenju otpadom, odluke o nacinu
pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada te cjenici za sve jedinice lokalne samouprave na &ijem podrucju se
pruza javna usluga. Drustvo je omogucilo korisnicima podno$enje pisanog prigovora u
svojim poslovnim prostorijama, putem poste, telefaksa ili elektroniCke poste.

U poslovnim prostorijama Drustva i na mreznim stranicama objavljena je obavijest o
nacinu podnosenja prigovora sukladno obvezama iz posebnog propisa kojim se ureduje
zastita potrosaca. U 2019. Drustvo je zaprimilo 225 prigovora i reklamacija, a u 2020.
zaprimilo je 95 prigovora i reklamacija. Objavljene su i informacije o lokaciji reciklaznog
dvoriSta, o radnom vremenu reciklaznog dvoriSta, lokacijama spremnika za odvojeno
prikupljanje komunalnog otpada postavljenih na javnoj povrsini i spremnicima za odvojeno
prikupljanje komunalnog otpada koji se izravno ustupaju korisniku usluge na podrucju Grada
Sibenika. Na mreznim stranicama Drustva nisu objavljeni podaci o spremnicima za odvojeno
prikupljanje komunalnog otpada koji se izravno ustupaju korisniku usluge na podrucju
Op¢ine Bilice.

Na mreznim stranicama DruStva i na drusStvenoj mrezi objavljene su i zasebne
edukacijske obavijesti, upute i informacije 0 svim vrstama otpada koje se mogu odvojeno
prikupiti i ponovno upotrijebiti ili reciklirati, kao i 0 drugim postupcima oporabe.

6 http://cistoca-sibenik.hr/index.php/zakoni-i-pravilnici/
http://cistoca-sibenik.hr/index.php/odvoz-komunalnog-otpada/
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Dane su upute o postupanju s mijeSanim komunalnim otpadom, biorazgradivim
komunalnim otpadom i reciklabilnim komunalnim otpadom, naputak za glomazni otpad s
informacijama $to se smatra glomaznim otpadom, upute o preuzimanju otpada na zahtjev
korisnika u slu€aju iznimnog preuzimanja vece Kkoli€¢ine otada, upute za odvojeno
sakupljanje otpada u vreCicama (vrste otpada koji se odlaze u plave i Zute vrecice) te upute
za kuéno kompostiranje (nacin i prednosti kompostiranja).

U 2019. provedene su sljedece aktivnosti: izvedena je predstava ,Eko jeka” za uenike
prvih razreda osnovnih Skola i dje€ji vrti¢ u svrhu edukacije o pravilnom ponasanju i stjecanju
znanja o prirodi, odgovornosti u odrzavanju okoline Cistom te podizanja ekolosSke svijesti,
uCenicima prvih razreda osnovnih Skola podijeljene su male Sarene replike stvarnih
spremnika za otpad koji su namijenjeni za drzace olovki i edukativni letak o odvajanju otpada
u sklopu akcije ,Otpadu je mjesto u spremniku, a ne na ulici”, djeci predSkolskog uzrasta
darovane su bojanke i bojice te odrzana radionica za edukaciju o reciklazi, pravilnom
razvrstavanju otpada i ekologiji. Nadalje, organizirana je radionica za najmlade ,U¢imo
odvajati otpad” te je organizirana podjela platnenih vrecica u zamjenu za plasti¢ne vrecice
gradana na Dan plasti¢nih vreCica. Uz raCune su svim korisnicama poslane upute za
odvojeno sakupljanje otpada, raspored o odvozu korisnog otpada, informacije o odvozu
glomaznog otpada te korisne informacije o sustavu odvoza otpada. Takoder, emitirani su
edukativno-informativni oglasi na Zupanijskoj radijskoj postaji. Prema podacima Drustva, za
navedene aktivnosti u 2019. Drustvo je utroSilo 59.245,00 kn.

Slika broj 3

Dan plasti¢nih vrecica i projekt Zero Waste City
(podjela platnenih vrecica u zamjenu za plasti¢ne vrecice te postavljanje pametnih Big
Belly kontejnera)

S e

Izvor: mrezne stranice Drustva

U 2020. provedene su sljedece aktivnosti: Dan planeta Zemlje obiljeZzen je sadnjom
trajnica u gradskom parku te stabala kostela i masline na gradskoj plazi, na javnim
povrSinama postavljena su tri pametna Big Belly kontejnera za sitni mijeSani komunalni
otpad uljepSana radovima uc€enika osnovnih Skola, na dvije gradske plaze postavljeni su
spremnici za odlaganje korisnog otpada i provedena akcija CiS¢enja Morinjskog zaljeva
putem projekta Sibenik Zero Waste City u sklopu nacionalne kampanje Hrvatska volontira
te je provedena akcija CiS¢enja podmorja u suradniji s Powerlifting klubom u cilju promjene
svijesti ljudi o posljedicama plastike, stakla i metala na morski ekosustav.
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Nadalje, u lokalnim novinama objavljeni su €lanci o pravilnom odvajanju korisnog
otpada, informacije o rasporedu odvoza, upute za ispravno odlaganje i sortiranje glomaznog
otpada iz ku¢anstva te informacije o prikupljanju otpada u cilju sprje€avanja neodgovornog
bacanja otpada po prirodi ili javnim povrSinama. Za navedene aktivnosti u 2020. Drustvo je
utrosilo 30.150,00 kn.

Slika broj 4

Edukativno-informativni letak

,;‘d zelenigrad

e-RACUNI ZA GRADANE

3~ - RASPORED ODVOZA KORISNOG OTPADA
}‘,‘ zelenigrad e

UPUTE ZA ODVOJENO SAKUPLIANJE OTPADA
U VRECICAMA

ISPRAVNO RAZVRSAJ | ODLOZI KORISNI OTPAD!
U PLAVU prozirr 2

Moj Grad je Zeleni grad...

Izvor: mrezne stranice Drustva

Odredbama Cclanka 114. Zakona o gospodarenju otpadom, jedinice lokalne
samouprave duzne su o svom troSku, na odgovarajuci nacin osigurati godiSnju provedbu
informativnih aktivnosti u svezi gospodarenja otpadom na svojem podruc¢ju, a osobito
najmanje jednu javnu tribinu, te informativne publikacije o gospodarenju otpadom. Jedinice
lokalne samouprave duzne su u sklopu mrezne stranice uspostaviti i azurno odrzavati
mrezne stranice sa svim bitnim informacijama o gospodarenju otpadom na svojem podrudju.
Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do 31. ozujka tekuée godine dostauviti
godiSnje izvjeS¢e o provedbi izobrazno-informativnih aktivnosti za prethodnu godinu
Ministarstvu putem mrezne aplikacije.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje provoditi izobrazno-informativne
aktivnosti te u sljede¢em razdoblju visSe pozornosti posvetiti edukaciji gradana u vezi
S postizanjem planiranih ciljeva gospodarenja otpadom i koristima koje se od
postizanja ciljeva ocekuju (smanjenje oneciséavanja okolisa i drugo). Nadalje,
preporucuje provoditi izobrazno-informativne aktivnosti u vezi s ispravnim na¢inom
odvajanja komunalnog otpada i koristima takvog nacina odvajanja. Prije uvodenja
odvojenog prikupljanja biootpada iz kuéanstava potrebno je provesti dodatne
aktivnosti na edukaciji gradana o odvojenom prikupljanju i ispravnom nacinu
odvajanja biootpada iz kuéanstava.
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OCJENA UéINKOVI:I'OSTI GOSPODARENJA KOMUNALNIM OTPADOM U
TRGOVACKOM DRUSTVU ZELENI GRAD SIBENIK D.O.O.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti gospodarenja komunalnim
otpadom u Drustvu. Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu pravnog i planskog okvira za
ucinkovito gospodarenje komunalnim otpadom, ocijeniti ostvarenje planskih ciljeva za
gospodarenje otpadom u poslovanju Drustva, ocijeniti uspostavu ucinkovitog sakupljanja i
zbrinjavanja komunalnog otpada, provjeriti uspostavu odgovarajuc¢eg i transparentnog
financiranja sustava gospodarenja komunalnim otpadom koji bi sve sudionike poticao na
povecanje koliCina odvojeno prikupljenog komunalnog otpada, ocijeniti evidentiranje i
praéenje podataka o komunalnom otpadu, ocijeniti uspostavu ucinkovitog nadzora nad
gospodarenjem komunalnim otpadom, provjeriti provedbu izobrazno-informativnih
aktivnosti u podrucju gospodarenja komunalnim otpadom te transparentnost i javnu
dostupnost podataka o komunalnom otpadu.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocijenio je da je DruStvo poduzelo propisane aktivnosti u vezi s osiguranjem
uvjeta za obavljanje djelatnosti sakupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada pribavljanjem
propisanih dozvola i upisom u propisane oc€evidnike, donoSenjem cjenika javne usluge u
skladu s propisima, evidentiranjem i pracenjem podataka o komunalnom otpadu, kao i
provedbu izobrazno-informativnih aktivnosti. Medutim, ocijenjeno je da postoje nepravilnosti
i propusti koji se odnose na planiranje ciljeva, mjera i aktivnosti gospodarenja otpadom u
godiSnjim poslovnim planovima Drustva, ostvarenje ciljeva u gospodarenju komunalnim
otpadom, uvodenje usluge odvojenog prikupljanja biootpada na obracunskom mijestu
korisnika usluge i javnim povrSinama, placanje ugovornih kazni u skladu s odlukama jedinica
lokalne samouprave, dostavljanje i sastavljanje izvjeS¢a o radu davatelja javne usluge
(obrazac IRDJU) te donoSenje unutarnjih akata o obavljanju unutarnjeg nadzora
gospodarenja otpadom i izvjeStavanje o obavljenom nadzoru.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su aktivnosti Drustva
provedene u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom djelomiéno ucinkovite te daje
sljedeéi nalog i preporuke, prema podrucjima revizije:

1. Gospodarenje komunalnim otpadom u trgovackom drudtvu Zeleni grad Sibenik d.o.o.

1.1. U godiSnjim poslovnim planovima DrusStva planirati ciljeve, mjere i aktivnosti
gospodarenja otpadom u skladu s donesenim planovima gospodarenja otpadom
jedinica lokalne samouprave i strateSkim planom Drustva koji bi pridonijeli
ostvarenju planskih ciljeva u gospodarenju otpadom utvrdenih na drzavnoj razini.

2.  Ostvarenje planskih ciljeva u gospodarenju komunalnim otpadom

2.1. U godiSnjem izvjeScu o stanju Drustva iskazivati podatke o ostvarenim prihodima,
rashodima, izvrSenim aktivnostima i ostvarenju ciljeva koji se odnose na
gospodarenje komunalnim otpadom.

2.2. Provoditi aktivnosti i mjere u kojima je Drustvo odredeno kao nositel; ili sunositel]
provedbe iz podrucja svoje djelatnosti, kako bi se postigli ciljevi utvrdeni Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i planovima gospodarenja otpadom
jedinica lokalne samouprave na Cijem podrucju Drustvo obavlja javnu uslugu.
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Sakupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada

3.1.

3.2.

U narednom razdoblju planirati aktivnosti za osiguranje preduvjeta za odvojeno
prikupljanje biootpada na obradunskom mijestu korisnika usluge i javnim
povrSinama te poduzeti aktivnhosti za pronalaZenje najekonomicnijeg nacina
zbrinjavanja biootpada.

Zakljuciti ugovore o koristenju i upravljanju nabavljenim spremnicima za odvojeno
prikupljanje otpada s Gradom Sibenikom i Opc¢inom Bilice.

Financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

U sluCajevima u kojima korisnici usluge postupaju protivho ugovoru i za koje se
placa ugovorna kazna postupati u skladu s odlukama o nacinu pruZanja javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada jedinica lokalne samouprave na Cijem podrucju Drustvo obavlja javnu
uslugu.

Cijenu javne usluge odrediti na nacin kojim se potiCe odvojeno prikupljanje
komunalnog otpada, odnosno uvesti sustav odvoza i naplate koji omogucuje da
se za manju koli€inu predanog mijeSanog komunalnog otpada pla¢a manja cijena
javne usluge kako bi se potaknulo korisnike usluga na stvaranje manijih koli¢ina
mijeSanog komunalnog otpada te kompostiranje i odvajanje otpada.

Dostavljati IzvjeS¢e o radu davatelja javne usluge na propisanom obrascu u
propisanom roku Ministarstvu i predstavni€kim tijelima jedinica lokalne
samouprave na Cijem podruCju pruza javnu uslugu, u skladu s odredbama
Zakona o gospodarenju otpadom.

Pri popunjavanju obrasca IRDJU, obratiti pozornost na dokumentiranost, to¢nost
i pouzdanost podataka, kako bi se ispunila svrha Izvje$¢a o radu davatelja javne
usluge, odnosno pregled kvalitete, redovitosti i ekonomske ucinkovitosti sustava
sakupljanja komunalnog otpada.

Nadzor postupanja s komunalnim otpadom

5.1.

5.2.

Donijeti unutarnji akt o unutarnjem nadzoru gospodarenja otpadom kojim bi se
utvrdio nacCin provodenja nadzora nad postupcima gospodarenja otpadom,
provodenja uputa za rad te provodenja i nadgledanja vodenja propisanih
evidencija.

Preporucuje se o obavljenom unutarnjem nadzoru sastaviti zapisnik i dostaviti ga
direktoru DrusStva.
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6. Izobrazno-informativne aktivnosti

6.1. Provoditi izobrazno-informativne aktivnosti te u sljede¢em razdoblju vise
pozornosti posvetiti edukaciji gradana u vezi s postizanjem planiranih ciljeva
gospodarenja otpadom i koristima koje se od postizanja ciljieva ocekuju
(smanjenje oneciS¢avanja okoliSa i drugo). Nadalje, provoditi izobrazno-
-informativne aktivnosti u vezi s ispravnim nacinom odvajanja komunalnog
otpada i koristima takvog nacina odvajanja. Prije uvodenja odvojenog prikupljanja
biootpada iz kucanstava potrebno je provesti dodatne aktivnosti na edukaciji
gradana o odvojenom prikupljanju i ispravnom nacinu odvajanja biootpada iz
kucanstava.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenog naloga i preporuka
postigla poboljSanja u vezi s ostvarenjem planskih ciljeva u gospodarenju komunalnim
otpadom, uspostavilo odgovarajuée i transparentno financiranje sustava gospodarenja
komunalnim otpadom koji bi korisnike javne usluge poticao na povecanje koli€¢ina odvojeno
prikupljenog komunalnog otpada, unaprijedio sustav sakupljanja i zbrinjavanja komunalnog
otpada te poboljSala kvaliteta podataka o komunalnom otpadu i nadzor nad postupanjem s
komunalnim otpadom, €ime bi se povecala ucinkovitost gospodarenja komunalnim otpadom
u Republici Hrvatskoj.
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OCITOVANJE TRGOVACKOG DRUSTVA ZELENI GRAD SIBENIK D.0.O.

Drustvo Zeleni grad Sibenik d.o.o. oéitovalo se na Nacrt izvje$éa o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti gospodarenja komunalnim otpadom.

Drustvo u Oc¢itovanju navodi da ¢e u godisnjim poslovnim planovima Drustva za 2023.
i svaku sljedecu godinu planirati ciljeve, mjere i aktivnosti gospodarenja otpadom u skladu
s donesenim planovima gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave i strateSkim
planom DruStva, koji bi pridonijeli ostvarenju planskih cilieva u gospodarenju otpadom
utvrdenih na drzavnoj razini.

Takoder, navodi da ¢e u godiSnjem izvjescu o stanju DruStva za 2022. | svaku sljedecu
godinu iskazivati podatke o ostvarenim prihodima, rashodima, izvrsenim aktivnostima i
ostvarenju ciljeva koji se odnose na gospodarenje komunalnim otpadom.

Navodi da ¢e nastaviti provoditi aktivnosti i mjere u kojima je DruStvo odredeno kao
nositelj ili sunositelj provedbe iz podrucja svoje djelatnosti, kako bi se postigli ciljevi utvrdeni
Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i planovima gospodarenja otpadom
Jedinica lokalne samouprave na ¢ijem podrucju obavija javnu uslugu.

Drustvo u Ocitovanju navodi da ¢e nakon Sto se uspostavi sustav zbrinjavanja
biootpada, odnosno nakon Sto zapocne s radom Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Sibensko-kninske Zupanije — Bikarac, u sklopu kojeg ce biti i biokompostana, a u
suradnji s jedinicama lokalne samouprave, odnosno Gradom Sibenikom i Opéinom Bilice
planirati aktivnosti za osiguranje preduvjeta za odvojeno prikupljanje biootpada na
obrac¢unskom mjestu korisnika usluge i javnim povrSinama te poduzeti aktivnosti za
pronalaZenje najekonomiCnijeg nacina zbrinjavanja biootpada. Nadalje, navodi da u 2023.
planira nastaviti s nabavom kucnih kompostera za korisnike javne usluge.

Drustvo u Ocitovanju navodi da ¢e do 31. prosinca 2022. zakljucCiti ugovore o koristenju
i_upravljanju nabavljenim spremnicima za odvojeno prikupljanje otpada s Gradom
Sibenikom i Opcéinom Bilice.

Nadalje, navodi da su jedinice lokalne samouprave u obvezi donijeti odluke o nacinu
pruZanja javne usluge na temelju Zakona o gospodarenju otpadom koje Ce sadrZavati i
odredbe o ugovornoj kazni te ¢e Drustvo postupati u skladu s odlukom.

Takoder, navodi da je, sukladno vaZec¢im cjenicima javne usluge, cijena javne usluge
odredena na nacin da se potice odvojeno prikupljanje komunalnog otpada, jer se cijena
javne usluge sastoji od cijene obvezne minimalne javne usluge, odnosno fiksni dio i cijene
Javne usluge za kolic¢inu predanog otpada, odnosno varijabilni dio. Nadalje, navodi da su
cifenu obvezne minimalne javne usluge duzni placati korisnici javne usluge mjesecno, a dio
cifene javne usluge za koli¢inu predanog otpada korisnici su duzni placati pri praZznjenju
spremnika za mijeSani komunalni otpad te da Kkorisnici koji odvajaju korisni otpad i korisnici
koji koriste kompostere smanjuju koli¢inu mijeSanog komunalnog otpada, a samim time
imaju manje praznjenja spremnika za mijeSani komunalni otpad te im je manja i cijena javne
usluge.

Drustvo u O¢itovanju navodi da je za 2021. dostavilo IzvjeS¢e o radu davatelja javne
usluge na propisanom obrascu u propisanom roku Ministarstvu i jedinicama lokalne
samouprave na Cijem podruéju pruza javnu uslugu u skladu s odredbama Zakona o
gospodarenju otpadom. Takoder, navodi da su obrasci IRDJU za 2021. popunjeni to¢no i
pouzdano te su dokumentirani kako bi se ispunila svrha Izvjesca o radu davatelja javne
usluge, odnosno pregled kvalitete, redovitosti i ekonomske ucinkovitosti sustava sakupljanja
komunalnog otpada.
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Nadalje, navodi da ¢e do 31. prosinca 2022. donijeti unutarnji akt o unutarnjem nadzoru
gospodarenja otpadom kojim bi se utvrdio nacin provodenja nadzora nad postupcima
gospodarenja otpadom, provodenja uputa za rad te provodenja i nadgledanja vodenja
propisanih evidencija. Takoder, navodi da ¢e se o obavilenom unutarnjem nadzoru
sastavljati zapisnici i dostavljati direktoru Drustva.

Drustvo takoder navodi da ¢e nastaviti s izobrazno-informativnim aktivnostima te ¢e
provoditi aktivnosti dane u preporuci.



Prilog 1

Podaci o vrsti i koli€ini otpada te postupcima za koje je namijenjen, za otpad
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prikupljen u okviru javne usluge putem spremnika na javnim povrSinama
I na obraCunskom mijestu korisnika usluge za 2019. i 2020.

(Obrazac SO-1)

redni | Kiiuéni Neaiv otoad ot 2019 2020. Indeks
broj | broi e e Koliina ngktgﬁ’?: Koli¢ina F;gsktgﬁ)?ek 2020/2019
otpada ut S ut s
namijenjen namijenjen
1 2 3 4 5 6 7 (5/3 * 100)
1. Opcina Bilice
1.1. 1501 02 plastiéna ambalaza 1,440 R 12 2,390 R12 166,0
1.2. 15 01 07 staklena ambalaza 1,665 R 12 4,877 R 12 2929
1.3. 2001 01 papir i karton 1,520 D 5,812 R 12 382,2
14. 1200201 biorazgradivi otpad 0 - 7,080 D1 -
15. | 200301 mijeSani komunalni otpad 460,016 D 483,844 D1 105,2
1.6. 20 03 07 glomazni otpad 95,016 D 65,720 D1 69,2
Ukupno 559,657 569,723 101,8
2. Grad Sibenik

2.1. 1501 02 plastiCha ambalaza 17,790 R 12 73,658 R 12 414,0
2.2. 15 01 04 metalna ambalaza 0 - 14,900 R 12 -
2.3. 1501 07 staklena ambalaza 14,985 R 12 43,893 R 12 2929
2.4. 2001 01 papir i karton 93,460 R 12 692,988 R 12 7415
2.5. 2001 11 tekstil 0 - 9,560 R 12 -
26. | 200138 | Do koe “”eog‘%";deno pod 20 0 - 9,920 D 15 -
2.7. 20 01 39 plastika 3,620 R 12 8,780 R 12 2425
2.8. 20 01 40 metali 9,680 R 12 16,260 R12 168,00
2.9. 20 02 01 biorazgradivi otpad 13,504 D 15 145,000 D 15 1073,8
2.10. | 200301 mijeSani komunalni otpad 17 006,154 D | 14 789,006 D1 87,0
2.11. | 2003 07 glomazni otpad 1 959,444 D | 1253,860 D1 64,0
Ukupno 19 118,637 17 057,825 89,2
Sveukupno 19 678,294 17 627,548 89,6

D 1 Odlaganje otpada u ili na tlo (na primjer odlagalite itd.)
R 12 Razmjena otpada radi primjene bilo kojeg od postupaka oporabe navedenimpod R 1 - R 11
D 15 Skladistenje otpada prije primjene bilo kojeg od postupaka zbrinjavanja navedenim pod D 1 — D 14




